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Urad pre medzinarodné informa¢né programy, Ministerstva zahraniéngch
veci USA prostrednictvom svojich produktov a sluzieb vysvetluje
verejnosti v zahrani¢i americkd politiku, spolo¢nost a hodnoty. Urad uve-
rejiiuje pat elektronickych ¢asopisov, v ktorych sa zaobera najdolezitej$imi
otézkami, ktorym &elia Spojené $téty a medzindrodné spolo¢enstvo. Caso-
pisy — Economic Perspectives, Global Issues, Issues of Democracy, U.S.
Foreign Policy Agenda a U.S. Society and Values — sa vyjadruju k americ-
kej politike a pontkaji analyzy, komentare a podkladové informacie tyka-
juce sa prislusnych tematickych oblasti.

Vsetky Cisla ¢asopisu vychadzaji v anglickej, francizskej, portugalskej a
Spanielskej jazykovej mutécii a vybrané ¢isla vychadzaju aj v arabc¢ine a
rustine; anglické vydania vychadzaju v priblizne mesa¢nych intervaloch.
Prekladové mutécie zvycCajne vychadzaji dva aZ Styri tyzdne po vydani
poévodného anglického ¢isla.

Nézory vyjadrené v ¢asopisoch nemusia zodpovedat nazorom americkej
vlady. Ministerstvo zahrani¢nych veci USA neprijima zodpovednost za ob-
sah a trvalt dostupnost internetovych stranok, na ktoré odkazuje v tomto
texte; tito zodpovednost majd vyluéne ich spravcovia. Clanky mozno repro-
dukovat a prekladat aj mimo Spojenych Statov, pokial sa na takéto pouzitie
¢lanku vyslovne neuplatiiuje autorské prévo. Na pouzitie fotografii, pri kto-
rych sa uvadza pramen, je potrebné ziskat prislusny sthlas.

Aktudlne alebo starsie ¢isla ¢asopisov a prehlad o pripravovanych ¢islach
mozno néjst na medzinarodnej webovej stranke Uradu pre medzinarodné
informa¢né programy (Bureau of International Information Programs)
http://usinfo, state.gov/journals/journals, htm. Tieto ¢isla st k dispozicii

vo viacerych elektronickych formétoch, aby ich bolo mozné lahsie prezerat
online, prenasat, stiahnut alebo vytlacit. Pripomienky uvita miestne ame-
rické velvyslanectvo alebo redakcia:

Editor, Global Issues & Communications
Bureau of International Information Programs
IIP/T/GIC

U.S. Department of State

301 4th Steet, S.W.

Washington, DC 20547

United States of America

e-mail: ejglobal@pd.state.gov



V dnegnom svete 21. storocia, v ktorom sa na vSetkych kontinentoch $iri sloboda a
demokracia, je odsudeniahodné a moralne nepripustné, aby stovky tisicov muzov,

zien a deti vyuzivali, zneuzivali a zotro¢ovali priekupnici s ludskou biedou.

Obchodovanie s ludmi sa dotyka mnohych krajin na celej planéte, vratane moje;j
vlastnej. Odhaduje sa, Ze kazdoroc¢ne sa jeho obetou stava 800 000 az 900 000 lu-
di. Takmer 20 000 z nich prichadza do Spojenych statov. Vzhladom na nadnarodny
charakter tohto zloc¢inu musia krajiny pévodu, tranzitu a urcenia vytvarat partner-
stva na zamedzenie obchodovania s ludmi, poskytovanie ochrany jeho obetiam a

stdne stihanie 0s6b, ktoré st zan zodpovedné.

Obchodnici s ludmi pouzivaju silu, podvody, korupciu, natlak a dalSie odporné

metddy na to, aby sa mohli prizivovat na bezmocnosti, beznadeji a zranitelnosti

inych. Uz patro¢né dievcatka predavaji na prostiticiu, a chlapci st uz od veku
11 rokov nasilim naverbovani do milicii a musia slizit ako detski vojaci alebo

vykonavat niitené prace pre vojakov.

Spojené Staty su pripravené pomoct krajinam, ktoré prejavia jednoznac¢né odhod-
lanie posiliiovat svoje vnutorné kapacity na boj proti obchodu s ITudmi. Vzajomnou
spolupracou moZeme pomoct obetiam obchodovania vymanit sa spod zotrocenia a
umoznit im Zit dostojny a slobodny Zivot. Partnerskou spolupracou moézZeme nespo-

¢etné tisice Iudi zachranit pred utrpenim, aké postihlo ostatnych.

Minister zahrani¢nych veci USA Colin Powell

Upravené podla prejavu k vydaniu Spravy o obchodovani s Iudmi za rok 2003 11. jina 2003.




Od zostavovatelov

Ro6zne organizacie na celom svete sa pripojili ku kampani svojich vlad za odstrane-
nie obchodovania s ITudmi, a spolo¢ne sa snaZia zlikvidovat zloCinecké organizacie,
ktoré chcu profitovat zo zotro¢ovania inych. Prostrednictvom stidov, médii alebo
cielenych miestnych kampani pracovnici organov na uplatnovanie prava a aktivisti
v oblasti ludskych prav hladaju sposoby, ako vyslobodit obete spod viazanej sluz-
by, niitenej prostiticie a detskej prace. Organizacie a vlady zaroven uskutocnuju
rozsiahle vzdelavacie kampane, ktorych cielom je zabranit tomu, aby sa dalSie

nevinné osoby stali obetami tejto formy otroctva 21. storocia.

V tejto publikacii predstavujeme aktivity, ktorych cielom je podporovat Iudsky
potencidl a ochranovat ludski dostojnost pred odpornymi praktikami obchodnikov

s [ludmi.
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IDENTIFIKACIA PROBLEMU

Usilie Spojenych statov proti
obchodovaniu s fludmi

John R. Miller, riaditel
Urad na monitorovanie a boj proti obchodovaniu s ludmi, Ministerstvo zahraniénych veci USA

Ministerstvo zahraniCnych veci je
v popredi rozsiahleho Usilia vlady

0 zachranu obeti a postih
obchodnikov s ludmi v Spojenych

Statoch aj v dalSich krajinach.

Novodobé otroctvo je jednou najvacsich vyziev nasich
¢ias v oblasti ludskych prav. Spojené $taty s pevne
presvedcené, ze tejto forme nadnarodného zloc¢inu sa
musi zabranit a jej pachatelia musia byt potrestani.
Opatrenia ¢oraz vicsieho poctu krajin celého sveta
jednoznacne svedcia o tom, Ze aj ony zdielaju toto
presvedcenie.

Zakladnym kamenom reakcie americkej vlady na no-
vodobé otroctvo je zakon na ochranu obeti obchodo-
vania s ludmi (Trafficking Victims Protection Act —
TVPA), ktory bol prijaty v oktébri 2000. V tom cCase
si Spojené staty uvedomili, Ze existujice zakony nedo-
kéazu odradit od obchodovania s ludmi alebo primera-
ne trestat obchodnikov. Zakon o ochrane ustanovuje
povinnost federalnych agentir bojovat proti obchodu
s ludmi vo vnutri krajiny a v medzindrodnom merad-
le riesit tento problém v spolupraci s ostatnymi Stat-
mi. 16. decembra 2002 prezident George W. Bush
podporil ciele zdkona o ochrane podpisom preziden-
tskej smernice ¢. 22 o narodnej bezpecnosti, ktorou
federalnym agentiram nariadil ,,zintenzivnit kolektiv-
ne usilie, kapacity a koordinaciu na podporu politiky
boja proti obchodu s ludmi®.

Zakon o ochrane konkrétne oznacuje obchodovanie
s ludmi za trestny ¢in a americkej vlade uklada povin-
nost stihat a trestat obchodnikov, chranit a rehabili-
tovat obete a predchadzat tejto zlo¢ineckej ¢innosti.




Na uplatniovanie politiky a programov Spojenych $ta-
tov v tejto oblasti dohliada prezidentom vymenovana
Medzirezortnd pracovna skupina pod vedenim mi-
nistra zahrani¢nych veci a implementuje ich Vysoka
operac¢na skupina pozostavajlica z vysokopostave-
nych zastupcov federdlnej vlady. Pracovna skupina
spolu s opera¢nou skupinou zabezpecuji, aby sa pris-
lusné statne organy zaoberali vSetkymi aspektmi
boja proti obchodu s ludmi.

Opatrenia proti obchodovaniu s l'udmi
v Spojenych statoch

V Spojenych Statoch mé primarnu zodpovednost
za boj proti obchodnikom s Iudmi a za pomoc ich
obetiam ministerstvo spravodlivosti, ministerstvo
zdravotnictva a humannych sluzieb a novovytvorené
ministerstvo pre vnatorni bezpec¢nost. Pravnici mi-
nisterstva spravodlivosti — na ¢ele s Odborom pre
obcianske prava Trestnej sekcie — vedu studne stiha-
nie proti obchodnikom a zabezpecuji Skolenia o no-
vom zakone proti obchodu s Iudmi. Uz doteraz sa
podarilo zachranit stovky tisicov obeti tazkych foriem
ndtenej prace a sexualneho vyuzivania; vdaka tsiliu
ministerstva spravodlivosti boli pachatelia tychto
¢inov postaveni pred sud a odstudeni.

Avsak este skor, nez bol prijaty zakon o ochrane, do-
stal namestnik ministra spravodlivosti pre obc¢ianske
prava spolu s pravnym zastupcom ministerstva pra-
ce, pravomoc vytvorit a v rdmci spolupredsednictva
viest Pracovni skupinu pre obchodovanie s ITudmi a
zneuzivanie pracovnikov, ktora dohliadala na stidne
stthanie obchodnikov s Tudmi na zéklade zakonov
o nedobrovolnej sluzbe, niitenej prace ako formy spla-
cania dlhu (peondz) a pracovnopravnej legislativy.
Zakonom o ochrane sa tieto zakony novelizovali v tom
smere, Ze sa zvysila ucinnost trestného stihania a
zédkonom stanovené maximaéalne tresty pre obchodni-
kov. Tato pracovna skupina zriadila a zabezpecuje
prevadzku viacjazycénej celostatnej telefonickej linky
pre obete obchodu s ludmi.

Ministerstvo zdravotnictva a humannych sluzieb
(MZHS) vydava osvedcenia o tom, Ze Clovek je obetou
obchodovania, na zaklade ktorych tieto osoby ziskava-
ja narok na docasné ubytovanie, pravnu pomoc, moz-
nost vzdelavat sa, psychologické poradenstvo, ndhrad-
nu starostlivost o deti a dalSie vyhody. Tieto programy
implementuju Staty a desiatky mimovladnych organi-
zécii (MVO) s pomocou MZHS. V niektorych situaciach

—

mozu potencidlne obete obchodovania identifikovat
pracovnici organov na uplatniovanie prava bez toho,
Ze by tieto osoby mali ,,osvedcenie” od MZHS. Aby bo-
lo mozné pomdct aj tymto osobam a ziskat ich pomoc
pri sidnom stihani obchodnikov s ludmi, ministerstvo
spravodlivosti poskytuje granty pre mimovladne orga-
nizacie na zabezpecenie podobnej asistencie aj obe-
tiam, ktoré identifikovali organy na uplatiiovanie pra-
va, ale ktoré este nedostali osvedcenie.

V Spojenych statoch sa mnohé obete dostdvaju do
krajiny bez viza, pripadne — ak pri vstupe vizum ma-
li — st rozhodnuté byt z pohladu imigra¢nej legislati-
vy osobami ,bez Statutu“ napriklad v pripade, Ze sa
o ochrane boli tieto obete ¢asto deportované. V mno-
hych krajinach sa este stale praktizuje tento preko-
nany pristup.

Zakon o ochrane tento pristup zmenil. Namiesto to-
ho, aby sa s obetami obchodovania zaobchédzalo ako
s nelegalnymi migrantmi podliehajicimi deportacii,
novy zakon im poskytuje moznost ziskat osobitny typ
viza, tzv. T-vizum. Vyzaduje sa od nich, aby pomaha-
li pri vySetrovani alebo pri sidnom stihani v pripadoch
obchodovania s Tudmi. Pokial by im vyhostenie zo
Spojenych statov sposobilo nadmerné tazkosti, moze
sa im udelit trvaly pobyt v Spojenych statoch. Obete
majui narok na stikromie, fyzickti ochranu a dalsie for-
my asistencie pri vySetrovani a sidnom stihani.

Hoci kazda zlozka $tatnej moci si sama zabezpecuje
vzdelavanie svojich pracovnikov v oblasti implemen-
tacie zdkona o ochrane a poskytuje prislusné sluzby,
znacnu cast priamej starostlivosti a psychologickej,
pravnej a fyzickej ochrany obeti zabezpecuji mimo-
vladne organizacie, niekedy aj s finan¢nou podpo-
rou vlady. Této starostlivost a pozornost zo strany
mimovladnych organizacii je osobitne uzito¢na, ked-
ze mnohé obete neddveruju policii a inym Statnym
uradnikom — najmé ak do krajiny vstupili nelegalne.
Mimovladne organizacie zvlast ucinne presadzuju
koncept, Ze s tymito ludmi sa neméa zaobchéadzat ako
so zlo¢incami, ale ako s obetami.

Opatrenia proti obchodovaniu s l'udmi
v zahranic¢i

Zakon o ochrane ustanovuje aj povinnost administra-
tivy spolupracovat s vladami ostatnych Statov pri
poskytovani ochrany a asistencie obetiam a pri odha-




lovani a stidnom stihani obchodnikov s ludmi. Minis-
terstvo zahrani¢nych veci, ministerstvo prace a Ame-
rickd agentura pre medzinarodny rozvoj (USAID) spo-
lupracuju s vladami, medzinarodnymi organizaciami
a medzinarodnymi mimovladnymi organizaciami pri
zachrane a podpore obeti obchodovania, trestani ob-
chodnikov a prevencii obchodu s Iudmi prostrednic-
tvom vzdelavania, odbornej pripravy a podpory poten-
cialnych obeti s cielom umoznit im ziskat ekonomicky
perspektivnu kvalifikaciu.

Mnohé mimovladne organizacie maji rozsiahle skise-
nosti s pracou s utecencami, s obetami vojny a s vy-
uzivanymi muzmi, Zenami a detmi. Niektoré mimo-
vladne organizécie st prepojené na cirkvi, iné nie.
Vsetky vSak zdielaju spolo¢ny ciel — ochranu a posky-
tovanie sluzieb obetiam.

Ministerstvo prace bojuje proti medzinarodnému
obchodu s Iudmi vlastnymi programami a prostred-
nictvom mimovladnych a ndbozenskych organizacii.
Na medzinarodnej Grovni ministerstvo v suc¢innosti
s kampanou Medzinarodnej organizécie prace za od-
stranenie detskej prace pripravuje programy, ktoré sa
v sticasnosti realizuju v 28 krajinach. Cielom tychto
projektov je zachranit deti, ktoré st predmetom ob-
chodovania a vyuzivané na pracu, poskytnut im reso-
cializa¢né sluzby a moznost vzdelavat sa, a poskyto-
vat informacie zamerané na prevenciu.

Ministerstvo prace sa aktivne zapéja aj do rieSenia
otazky detskych vojakov. V maji tohto roka minister-
stvo oznamilo imysel poskytnit sumu 13 miliénov
dolarov na financovanie globalnej iniciativy na po-
moc pri odvadzani detskych vojakov z armady, ich
resocializacii a zacleneni sa do spolo¢nosti. Popri
aktivitach Specificky zameranych na potlacanie det-
skej prace ministerstvo prace prostrednictvom svoj-
ho Medzinarodného programu technickej spolupra-
ce obmedzuje rozsah obchodu s Iudmi aj tym, ze
riesi zakladné pric¢iny chudoby — nezamestnanost,
nizku kvalifika¢nt troven a nepritomnost socialnej
zachrannej siete.

USAID realizuje programy boja proti obchodu s lud-
mi vo vySe 30 krajindch prostrednictvom svojich
zahrani¢nych misif a v si¢innosti s medzinarodnymi
organizaciami, mimovladnymi organizdciami a hosti-
telskymi krajinami. Programy USAID podporuja opat-
renia v tejto oblasti prostrednictvom verejnych infor-
macnych a vzdelavacich kampani. Programy USAID

—

vytvaraju ekonomické prilezitosti a moznosti vzdelavat
sa pre potencialne alebo skuto¢né obete obchodu a
ich rodiny, poskytuji pomoc obetiam a podporuju le-
gislativnu reformu s cielom umoznit stidne stihanie
obchodnikov. Agentiira v celosvetovom meradle re-
alizuje rozvojové programy, ktoré posiliiuji uvedené
Specifické opatrenia proti obchodu s ludmi tym, Ze po-
mahaju vytvorit podmienky na znizenie zranitelnosti
zien a deti voc¢i obchodnikom, ako je zmiernovanie
chudoby, vzdeldvanie dievéat a posiliovanie pravne-
ho statu.

Zakon o ochrane obeti obchodovania s ludmi ustano-
vil aj vytvorenie Uradu na monitorovanie a boj proti
obchodovaniu s Iludmi (Office to Monitor and Combat
Trafficking in Persons) pri ministerstve zahrani¢nych
veci. Podobne ako USAID a ministerstvo prace, aj mi-
nisterstvo zahrani¢nych veci, najmé prostrednictvom
uvedeného tradu a velvyslanectiev v zahranic¢i, pod-
poruje medzinarodné aj mimovladne organizacie pri
implementacii programov zameranych na prevenciu
obchodu s ludmi, trestanie jeho pachatelov a ochranu
jeho obeti. Cielom tychto programov je zlepsit legisla-
tivu na boj proti obchodu s ludmi v celosvetovom me-
radle, zabezpecit vzdeldvanie prokuratorov a policie
0 osobitnych potrebach jeho obeti a vytvarat podpor-
né systémy a ochranné sluzby pre obete. Od prijatia
zakona o ochrane americka vlada investovala vyse 100
miliénov dolarov do medzinarodnych programov boja
proti obchodu s Iudmi. Okrem toho ma ministerstvo
zahrani¢nych veci primarnu zodpovednost za kroky
na diplomatickej Grovni smerom k ostatnym krajinam,
ktorym ma pomoct uvedomit si existenciu tejto trest-
nej ¢innosti, podporit spolupracu v boji proti obcho-
du s Iudmi a dosiahnut plné pochopenie zavaznosti
tejto otazky pre Spojené Staty.

Urad je zodpovedny aj za uverejiiovanie vyroénej Spré-
vy o obchodovani s ludmi. Tato sprava je oficidlnym vy-
hodnotenim tsilia vlad ostatnych Statov v oblasti boja
proti obchodu s Iudmi. Tretia vyro¢na sprava bola uve-
rejnend 11. jina 2003 a mozno ju najst na www.state.
gov/g/tip. Sticastou spravy je aj zoznam inovativnych
napadov jednotlivych krajin a organizacii, z ktorych
niektoré st finan¢ne nenaro¢né. Napriklad tam, kde to
je vhodné, mozno pri hodnoteni pracovnikov organov
na uplatnovanie prava prihliadat na ich aktivitu pri za-
drziavani a vySetrovani obchodnikov s Iudmi. Hote-
lom, ktoré sa zapoja do programu potlac¢ania detskej
prostiticie, sa udeli dalSia , hviezdic¢ka“. Miestne vybo-
ry obcianskej bdelosti vyuzivaji nacelnikov a respek-




tované clenky miestnej komunity na zdévodnovanie
vyznamu potrestania obchodnikov s Iudmi.

NajvyraznejSou ¢rtou tejto vyrocnej spravy je zarade-
nie krajin do jednej z troch Girovni. Zaradenie do sku-
piny je vyrazom miery, do akej vlada krajiny plni
minimalne Standardy, ktoré zakon o ochrane ustano-
vuje v oblasti boja proti obchodu s Iudmi. Vlady kra-
jin na prvej trovni s v iplnom sulade s tymito Stan-
dardmi, zatial ¢o vlady krajin na tretej Grovni
minimalne Standardy neplnia v plnom rozsahu a ani
nevyvijaju vyznamnejsie Usilie na ich zabezpecenie.
Podla zakona o ochrane sa tohto roku po prvy raz
modzu uplatnit sankcie proti krajindim uvedenym na
tretej irovni, najmé v podobe pozastavenia pomoci,
ktora nema humanitny ani obchodny charakter. Vset-
ky tri doteraz uverejnené vyro¢né spravy poukazuju
na to, zZe prevazna vacsina krajin, ktoré majua vyraz-
ny problém obchodovania s ludmi, aktivne pracuje na
jeho odstranovani; zaroven vsak svedc¢ia o tom, ze
vSetci by mohli a mali robit eSte viac. (ijlnjf popis
najlepSej praxe pozri nizsie v ¢asti Dalgie zdroje.)

Ministerstvo zahrani¢nych veci aj ostatné federalne
agentiry dorazne podporuja Usilie o vypracovanie
medzinarodnych Standardov spoluprace v boji proti
tejto nadnarodnej trestnej ¢innosti a porusovaniu
ludskych prav. Stcastou tohto tusilia si rokovania
o Protokole o prevencii, potlac¢ani a trestani obcho-
dovania s Iudmi, osobitne so Zenami a detmi, ktory
dopliia Dohovor proti nadnarodnému organizované-
mu zlo¢inu. Spojené $taty tento protokol podpisali,
ale ho eSte neratifikovali. Ministerstvo zahrani¢nych
veci viedlo aj rokovania o dalSich stvisiacich medzi-
narodnych dokumentoch, vratane dohovoru Medzina-
rodnej organizacie prace (MOP) o najhorsich formach
detskej prace a dvoch protokolov k Dohovoru o pra-
vach dietata — protokolu proti detskym vojakom a
dalsieho protokolu proti detskej prostitucii, detskej
pornografii a obchodovaniu s detmi. Spojené Staty
ratifikovali vSetky tri tieto dokumenty.

Popri usmernovani krokov v diplomatickej oblasti
v zahrani¢i, podpore medzinarodnych programov bo-
ja proti obchodu s ludmi a priprave vyroc¢nej spravy,
urad pre obchodovanie s ludmi sa snazi aj o zvySenie
informovanosti o tejto otazke. Urad, spolo¢ne s koali-
ciou mimovladnych organizécii, pripravil vo februari
2003 medzinarodnu konferenciu pod ndzvom ,,Prie-
kopnicke stratégie v globalnom boji proti sexudlnemu
obchodu® (,,Pathbreaking Strategies in the Global

—

Fight Against Sex Trafficking”). Stovky tucastnikov
z celého sveta, ktori si kazdodenne konfrontovani
s tymto problémom, navrhli cely rad dalekosiahlych
odporucani na boj proti obchodu s Iudmi. Islo napri-
klad o tieto odportcania:

e Prijat komplexni vnutrostatnu legislativu pre
oblast obchodovania s Iudmi umoznujtcu trestné
stithanie proti obchodnikom a zaistenie bezpec¢nos-
ti a sikromia pre obete, zabezpecujicu riadne
zastupovanie pred sudom, pristup k lekarskej
starostlivosti a socidlnej pomoci, ndhradu Skody, a
pravo ziadat a ziskat povolenie k trvalému pobytu.

e Zlepsit spolupracu a planovanie medzi vladami a
mimovladnymi organizaciami prostrednictvom in-
tenzivnej komunikacie a pravidelnych stretnuti.

e Zriadit kontaktné miesta v krajinach pévodu, tran-
zitu a urcenia, aby kazda krajina presne vedela, na
koho sa moze v pripade nutnosti nakontaktovat.

e Vyuzivat existujice zakony a legislativu proti ob-
chodovaniu s Iudmi na trestné stihanie obchodni-
kov a zakaznikov.

e Do utvarov pre boj proti obchodovaniu s ludmi a
na nudzové linky zaradit prislusnicky, ktoré presli
Specialnym vycvikom.

e Zabezpecit vzdelavanie zvySujice informovanost
mladych muZov o rodovych otdzkach. Skolit by ich
mali ich rovesnici vychadzajic z vlastnej skiisenos-
ti, a pokial to je mozné a vhodné, aj byvalé obete.

¢ Umoznit slobodné vyznavanie nabozZenstva. Moz-
nost poskytovat sluzby obetiam by mali dostat
organizacie akéhokolvek vierovyznania bez ohla-
du na nabozensku prislusnost obeti.

Tieto ciele a myslienky sformulovali skiiseni pravnici,
zakonodarcovia, pravnici, novindri, socialni pracovni-
ci, zdravotnicki pracovnici a ti, ¢o prezili. St vyrazom
asilia jednotlivcov, vlad a sikromnych organizacii
v ich vytrvalom boji proti obchodovaniu s Tudmi.

Je to tazky boj, a to aj pre krajinu s takymi zdrojmi,
aké maju Spojené staty. NasSe odhodlanie bojovat
proti tomuto novodobému otroctvu je vSak pevné a
v tomto Usili budeme aj nadalej spolupracovat s ostat-
nymi Statmi.




Odpoved americkych institlcii pre humanne
sluzby na obchodovanie s [ludmi

Wade F. Horn, Ph.D.
namestnik ministra pre problematiku deti a rodiny
Ministerstvo zdravotnictva a humannych sluzieb USA

Americké institucie pracuju na
vytvarani zachrannej siete pre

obete obchodovania s ludmi.

V roku 1998 sa Hondurasom prehnal hurikan Mitch,
jedna z najnicivejsich atlantickych burok v dejinach,
ktorti sprevadzala smrt a skaza a ktora priniesla ne-
smierne hospodarske Utrapy. V tejto tazkej situacii
honduraské zeny a dievcata boli nachylné uverit fa-
loSnym slubom obchodnikov s Iudmi, ktori svoje obe-
te uistovali, Ze v Spojenych Statoch ich ¢aka praca a
vzdelanie. Zeny naldkali na ich nadej na lepsie prile-
zitosti. Namiesto toho ich vSak odovzdali do ruk
pasdkom, ktori ich uvrhli do osidiel zajatia, bitky a
znasilnovania. Vyhrazanim sa, zastrasovanim a nasi-
lim obchodnici nutili Zeny a dievCata k prostiticii.

Nevieme presne, kolko Iudi takto pod faloSnymi
zamienkami dostavaju do Spojenych Statov vylucne
s cielom printtit ich pracovat bez naroku na odme-
nu alebo sexudlne vyuzivat. Podla stic¢asnych odha-
dov americkej vlady sa ich pocet pohybuje medzi 18
az 20 tisic. Bez ohladu na ich pocet sme vSak odhod-
lani skoncovat s tymito odpornymi praktikami na
nasom Uzemi. Prezident George W. Bush preto pod-
pisal prezidentski smernicu o narodnej bezpecnosti,
ktorej cielom je koordinovat Usilie americkej vlady
v boji proti obchodu s ludmi a pri jeho odstranovani.
V tejto prezidentskej smernici sa taktieZ hovori, Ze
k fenoménu obchodovania s Iudmi prispieva prostitu-
cia a s nou suvisiace aktivity, ktoré st svojou samot-
nou podstatou Skodlivé a dehumanizujtce.

Zakonom o ochrane obeti obchodovania s ludmi z ro-
ku 2000 (zakon o ochrane) bolo ministerstvo zdravot-
nictva a humannych sluzieb (MZHS) poverené nie-
ktorymi vyznamnymi tlohami v boji proti obchodu
s ludmi. Dostali sme tlohu zvysit informovanost vere;j-
nosti o tychto praktikach a o sluzbach, ktoré mézu vy-
uzivat jeho obete. Obetiam obchodovania vydavame
osvedcenia, aby ziskali ndrok na pomoc poskytovanu
v ramci federalnych programov. Mimovladnym organi-
zaciam poskytujeme granty urcené na pomoc tymto
obetiam a kongresu kazdoroc¢ne predkladame spravu
o rozmeroch tohto problému v Spojenych statoch.




V dalsom texte informujeme o spésoboch plnenia tych-
to uloh pod vedenim ministra Tommyho Thompsona
s cielom vyrazne zmiernit a postupne odstranit poni-
zujuce postavenie obeti obchodu s Iudskymi zZivotmi.

Zvysovanie verejnej informovanosti

V sticasnosti zostavaji obete obchodu s ludmi prevaz-
ne skryté pred o¢ami verejnosti, ¢o plati aj o tych, kto-
r{ ich vyuZivaju na ziskanie osobného prospechu.
MZHS pripravuje kampan na informovanie verejnosti
0 boji proti obchodu s ludmi, ktorej cielom je vrhnut
svetlo na tento obchod tym, Ze povzbudi odhalovanie
obeti aj obchodnikov. Cheeli by sme vytvorit také pod-
mienky, v ktorych by sa obete neobévali uvadzat svo-
ju totoznost, pretoze by si boli vedomé, Ze mozu po-
¢itat s ochranou a Ze existuju programy, ktoré im
maju pomdct. Nemenej dolezitd je aj nadej, Ze sa nam
podari oslovit Tudi, ktori by mohli prist do styku s obe-
tami obchodovania a ziskat ich pomoc pri vyslobo-
dzovani obeti a pri zasahu proti obchodnikom. Na
dosahovani tychto cielov tizko spolupracujeme s ame-
rickym ministerstvom spravodlivosti.

V kampani na zvySenie verejnej informovanosti bu-
deme uplatnovat dobre prepracovanu stratégiu vy-
uzivania anglickych aj cudzojazy¢nych médii a ino-
vativnych spdsobov Sirenia informécii, aby sa dostali
az k obetiam a k osobam, ktoré by s nimi mohli prist
do kontaktu. Hlavné posolstvo kampane bude:

¢ obchodovanie s Iudmi je trestnym ¢inom

* obete obchodovania nie s zloc¢inci a potrebujia
pomoc

¢ takato pomoc existuje
¢ ako identifikovat obet obchodovania

e ¢o robit, ak ste obetou alebo poznate niekoho, kto
je obetou obchodovania.

Kampan by sme chceli spustit za¢iatkom roka 2004.
Spolu s verejnou informac¢nou kampanou MZHS zria-
di bezplatnu telefonick( ,,ntdzov linku“ poskytujui-
cu informécie o obchode s ludmi, ktora bude v pre-
vadzke 24 hodin denne, sedem dni v tyzdni. Osoby,
ktoré si vypocuju informacie, dostanii odkaz na mies-
to, kde mozu ziskat podrobnejsie informécie, alebo na
miestne organizacie pripravené poskytnit im pomoc.

—

Vydavanie osvedceni pre obete obchodu
s l'ud'mi

Zakon o ochrane ustanovuje procediru vydavania
osvedcéeni pre obete, aby ziskali narok na pomoc
z existujucich programov financovanych z federal-
nych zdrojov. Pred prijatim tohto zdkona sa mnohé
obete obchodu s ludmi v Spojenych statoch zdrziava-
li nelegdlne a preto nemali narok na viac¢sinu druhov
verejnej pomoci alebo sluZieb. Zakon o ochrane vSak
MZHS splnomocnuje vydavanim osvedcéeni pre obete,
ktoré im umoznuju pristup k rovnakym davkam a
sluzbam, aké existuju pre utecencov; obete obchodo-
vania s ludmi tak ziskavaju pristup k federalnym aj
Statnym programom pomoci.

Od prijatia zadkona o ochrane v oktébri 2000 minister-
stvo vydalo obetiam obchodu s ludmi takmer 400 ta-
kychto osvedcéeni. Uchadza¢ o vydanie osvedcenia
musi podla zakona o ochrane splnit niekolko kritérii:

* musi byt vydané rozhodnutie o tom, Ze osoba je
obetou zavaznej formy obchodovania s ludmi'

* u dospelych obeti sa vyzaduje, aby mali bud Stattt
Ltrvalej pritomnosti“, ktory im udelil minister spra-
vodlivosti s cielom zabezpecit ich pobyt na tucely
pomoci pri trestnom stthani obchodnikov, alebo

aby podali bona fide , T“ Ziadost o vizum na minis-
terstvo pre vnutornu bezpecénost

¢ dospelé obete musia byt ochotné primerane pomaé-
hat pri vySetrovani a trestnom stihani obchodnikov
s ludmi.

Obete, ktoré spiflajﬁ tieto kritéria, dostant osvedce-
nie a MZHS sa nakontaktuje na miestnych poskytova-
telov sluzieb pre utecencov a dalSie organizacie posky-
tujice socidlne davky, aby sa davky a sluzby mohli
skoordinovat s miestnymi programami. Mézu sem
patrit organizacie poskytujice doc¢asni pomoc pre
socialne odkazané rodiny (Temporary Assistance for
Needy Families — TANF)), lekarsku starostlivost, po-
travinové znamky a dodato¢né finan¢né zabezpecenie.
Osobam, ktoré nespiflajlj podmienky na ziskanie do-
¢asnej pomoci pre socidlne odkazané rodiny alebo na
federdlny program lekérskej starostlivosti, sa moze
umoznit Gcast na osemmesa¢nom doc¢asnom progra-
me pre slobodné dospelé osoby a bezdetné pary,
v ramci ktorého sa poskytuje finan¢na hotovost a le-
karska starostlivost. Viacerym z honduraskych obeti




sa prostrednictvom nasich programov pre ute¢encov
poskytli rozne sluzby, vratane psychologického pora-
denstva, potravinovych znamok, lekarskej starostlivos-
ti, vyucby angli¢tiny ako druhého jazyka a financnej
Vypomoci.

Obete mézu ziskat aj narok na vyuzivanie programov
na podporu zamestnanosti a sebesta¢nosti. Pracovni-
ci, ktory program realizuji, dokladne posudzuju kaz-
dy jednotlivy pripad a obetiam poskytuju vSestrannt
pomoc pri usadeni sa v Spojenych Statoch. V ramci
tychto programov sa obetiam poskytuje pomoc pri
hladani zamestnania, zabezpeceni stravy, byvania,
dopravy, zdravotnickej starostlivosti a pri ich social-
nej adaptacii. Viaceré obete z Hondurasu vyuzili ten-
to program ako odrazovy mostik na stabilizaciu svoj-
ho zZivota. Na pomoc obetiam mladsim ako 18 rokov
existuju Specidlne programy.

Udel'ovanie grantov skupinam na pomoc
obetiam

MZHS ma pri plneni svojich programovych cielov dlht
tradiciu spoluprace s mimovladnymi organizaciami.
Mnohé z tychto organizacii sa aktivne zapojili do po-
moci obetiam obchodovania s ludmi v Spojenych Sta-
toch. MZHS ich pracu podporuje a povzbudzuje aj
prostrednictvom grantov, ktoré v poslednych troch
rokoch udelilo 37 organizaciam v celkovej sume 8,1 mi-
libna dolarov. Z tychto grantov sa poskytuju sluzby
obetiam, uskuto¢nuju sa akcie na zvysenie informova-
nosti miestnej komunity o otazkach obchodu s Iudmi,
a zabezpecuje sa vzdelavanie a technicka pomoc pre
dalsie osoby zapojené do boja proti tomuto obchodu.
Skupiny prijemcov grantov existuji v 12 statoch a po-
skytuji pomoc obetiam v ramci celej krajiny. Pomoc
poskytuju v takych oblastiach, ako je vybavovanie pri-
padov, vzdelavanie, poradenstvo pre pristahovalcov,
zjednocovanie rodin a informovanie o pristupe k verej-
nym davkam. Okrem nich do sluzieb pre obete obcho-
dovania s ludmi aktivne vstipili aj mnohi prijemcovia
nasich dal$ich programov pre utec¢encov.

Osobitna pomoc MZHS pre maloleté obete

Tragické na tejto veci je — ako sme videli v pripade
Hondurasu — Ze obetami obchodu s ludmi st ¢asto
deti. Moja agenttra, Sprava pre deti a rodiny (Admi-
nistration for Children and Families), ktora je stucas-
tou MZHS, venuje osobitnt pozornost pomoci tymto
najzranitelnej$im obetiam.

—

Na to, aby osoby mladsie ako 18 rokov ziskali narok
na federalne a aj na niektoré Statne davky a sluzby,
sta¢i rozhodnut, Ze st obetami zavaznej formy obcho-
du s Iudmi. Neplnoleté obete obchodovania maju
narok na pomoc z nasho programu Malolety utecenec
bez sprievodu (Unaccompanied Refugee Minor —
URM)), ktory mé dlhu tradiciu poskytovania kom-
plexnych, intenzivnych a $pecializovanych sluzieb pri
presidlovani a pri zabezpecovani ndhradnej rodinnej
vychovy pre maloletych ute¢encov bez sprievodu.

Sluzby v rdmci URM sa poskytuji prostrednictvom
programov Specificky prispésobenych potrebam mla-
distvych utec¢encov. Umiestiiovanie maloletych oséb
koordinujeme na zaklade ich individualnych potrieb,
prihliadajic na ich kultirne, jazykové a ndbozenské
charakteristiky, ako aj na osobitné zdravotné, vzde-
lavacie a emocionalne potreby kazdej maloletej oso-
by. Maloleté obete obchodu s ludmi mézu vyuzivat
komplexné sluzby, ktorych stcastou je zabezpece-
nie byvania, stravy, oSatenia, lekarskych a psycholo-
gickych sluzieb, intenzivne rieSenie ich pripadu a
vzdelavanie. MZHS mé dobré predpoklady na to, aby
mohlo poskytovat starostlivost maloletym obetiam
obchodu s Iudmi, ktoré su zistené alebo ktoré aktiv-
ne vyhladaju ochranu.

Budica stratégia MZHS

Aj napriek uz dosiahnutym tspechom pri zavadzani
systému vydavania osvedceni a vytvarani siete posky-
tovatelov sluzieb pre obete, MZHS hlada nové spdso-
by na rychlejsiu identifikédciu obeti obchodu s ludmi
a poskytnutie pomoci a skima nové stratégie na lep-
Sie vykonavanie mandatu, ktory mu udeluje zakon
o ochrane.

Po prvé, domnievame sa, ze nasSa nadchadzajica ve-
rejna informacna kampan podnieti ovela vic¢si pocet
obeti k tomu, aby sa prihlasili a vyhladali pomoc a Ze
vdaka nej si ti, ¢o pridu do kontaktu s obetami, uve-
domia, ¢oho st svedkami. Napriek prijatiu zakona
o ochrane a zvySenému zaujmu o problém obchodu
s ludmi si va¢sina ludi v Spojenych statoch neuvedo-
muje utrapy jeho obeti. Tieto obete sa zdrahaju pri-
hlasit z obavy pred odvetou zo strany ich tnoscov
alebo pred deportaciou. Myslime si, Ze mnohé obete
si dokonca vébec neuvedomuju, Ze sa s nimi zaobcha-
dza protipravnym spdsobom. Informac¢na kampan to
vSetko zmeni.




Po druhé, MZHS pracuje na zriadeni bezplatnej infor-
macnej a referencnej linky urcenej pre obete a oso-
by, ktoré im poskytuji pomoc. Obete aj ich zastup-
covia si tak budid moéct vyziadat telefonické
informécie o miestnych pohotovostnych sluzbach a
ziskat referencie na skupiny, ktoré pomahaji obe-
tiam obchodovania s ludmi. Zabezpedi sa aj pristup
k tlmoceniu a pristup do celoStatnej siete poskytova-
telov sluzieb. Medzi dalSie sluzby, ktoré sa budu
poskytovat prostrednictvom tohto informac¢ného a
referenéného systému, buda patrit aj informacie
0 moznosti ziskat pravnu pomoc a zabezpecenie po-
trieb obeti v oblasti telesného a dusevného zdravia.

A napokon, MZHS sktima nové kategorie grantov, kto-
ré by mu umoznili rozsirit pomoc aj o organizacie,
ktoré uskutocnuju rozne aktivity Specificky zamerané
na tie skupiny obyvatelstva, ktoré by mohli byt infor-
mované o obetiach obchodovania s ludmi (napriklad
v oblastiach znamych tym, Ze sa v nich vykonéva pro-
stittcia), aby sme ich dokézali rychlejsie vyhladat.

—

Prijatie zdkona o ochrane bolo velmi ti¢innym kataly-
zatorom opatreni federalnej vlady proti obrovskym
ludskym tragédiam, ktoré sposobuje obchod s Iudmi.
Na zaklade zakona o ochrane sa obete tohto obcho-
du povazuju za obete zlo¢ineckého podnikania. Zakon
dava federalnym organom do ruk néstroje, ktoré po-
trebujeme na rieSenie tohto tragického javu. MZHS
je odhodlané zvysit i¢innost a rozsah opatreni proti
obchodu s Iudmi pri dalsom uplathovani zakona
o ochrane v duchu zéavizku, ktory vyslovil prezident
Bush - presadzovat ,slobodu a spravodlivost, preto-
Ze tieto principy su spravne a pravdivé pre vSetkych
ludi a vsade®.

' Podla zdkona o ochrane sa zavaznou formou obchodovania s ludmi
rozumie nedobrovolna Gcast alebo tc¢ast maloletej osoby na komerénom
sexe — alebo pouzitie natlaku, sily alebo podvodu s cielom uvrhnit

osobu do nedobrovolnej sluzby, sluzby pre dlhy alebo otroctva.




KOMENTAR

Spojené Staty vysielaju dorazné posolstvo
obchodnikom s ludskymi zivotmi

John Gittelsohn,
osobitny koreSpondent

Federalna porota vyniesla vyrok

0 vine majitela odevnej tovarne

v Americkej Samoe v najvacsom
pripade obchodovania s fludmi, aky
kedy rozhodoval americky sud.
Jeho odsudenie svedcCi o tom,

Ze Spojené Staty su pevne
odhodlané zabezpecit rychle
sudne konanie a potrestanie osob,

ktoré obchoduju s fudskymi zivotmi.

Zena z tohto pribehu si vypozi¢ala 5000 dolarov, aby
mohla vyuzit Sancu zarobit si vySe 400 dolarov me-
satne ako Sicka odevov v Americkej Samoe. Ocarena
vidinou tejto sumy, ktora pre nu znamenala velké
bohatstvo, zanechala vo Vietname svojho manzela a
dve deti.

Podla slov Nguyen Thi Le den, ked podpisala pracov-
na zmluvu so spolo¢nostou Daewoosa Samoa Ltd.,
patril k tym najstastnejSim v jej Zivote. Nguyen, kto-
ra pracovala ako kraj¢irka v malej dedinke blizko Ha-
noja, si myslela, zZe ide do Spojenych Statov — kde sa
v kone¢nom dosledku skutoc¢ne aj ocitla. Stalo sa tak
vSak az neskér — po tom, ako sa stala obetou najroz-
siahlejsieho pripadu obchodovania s ludmi v americ-
kych dejinach, ked pracovala v podmienkach, ktoré
minister spravodlivosti general John Ashcroft ozna-
¢il za ,,novodobé otroctvo®.

,Obchodovanie s ludmi je nielen zavaznym poruse-
nim zakona — je urazkou ludskej déstojnosti,” povedal
Ashcroft vo februéri po GispeSnom stdnom konani,
ktoré proti predstavitelom firmy Daewoosa viedlo
ministerstvo spravodlivosti USA. ,Ministerstvo spra-
vodlivosti je odhodlané chranit obete obchodovania
s ludmi a postavit pred sud vsetkych, ¢o porusuji ob-
¢ianske prava jeho obeti.“




Pribeh Nguyen a vySe 250 dalSich vietnamskych a
¢inskych pracovnikov v tovarni spolo¢nosti Daewoosa
v Americkej Samoe znamenal prelom v siidnej praxi
Spojenych Statov posledného obdobia pri stihani pri-
padov obchodovania s ludmi — medzinarodnych prak-
tik nitenia os6b do sluzby, otroctva, nitenej prace
ako formy splacania dlhu (peonaz), detskej prace ale-
bo sexuélneho vyuzivania.

Joseph Grover Rees, byvaly americky sudca v Americ-
kej Samoe a dnesny americky velvyslanec vo vychod-
nom Timore, vyhlasil, Ze pripad Daewoosa by mal
slazit ako varovanie pre vSetkych tych, ¢o uvazuju
o vyuzivani pracovnikov na tizemi Spojenych Statov.
Vsetkych zasiahne dlhé rameno amerického prava.

LAk mate v imysle obchodovat so Zenami a muzmi a
vystavit ich otrockym podmienkam, nemali by ste to
robit na mieste, nad ktorym veje americka vlajka,“ vy-
hlasil Rees, ktory z pozicie poradcu pre kongres po-
mahal pripravit zakon o ochrane obeti obchodovania
s Iudmi z roku 2000 - zékladny pravny kamen kam-
pane proti obchodovaniu s Iudmi.

Séga spolo¢nosti Daewoosa sa zacala v roku 1998,
ked juhokérejsky biznisman Kil-soo Lee ktpil upada-
jucu odevnu fabriku v blizkosti Pago Pago, hlavného
mesta Americkej Samoy. Oficidlni predstavitelia toh-
to amerického tizemia uvitali zahrani¢ného investora,
ktory im prislibil, Ze prispeje k diverzifikacii miest-
nej ekonomiky. Jedinou dalSou velkou priemyselnou
prevadzkou v Americkej Samoe bola tovaren na kon-
zervovanie tuniakov.

Americka Samoa bola pre vyrobcov odevov, ako bola
Daewoosa, atraktivna z niekolkych dévodov. Na vyvo-
zy z tohto tzemia, ktoré je sticastou Spojenych Sta-
tov, sa nevztahuju kvéty ani cla, ktoré obmedzuji
dovoz mnohych textilnych vyrobkov do Ameriky. Ho-
ci minimalna mzda bola 2,55 dolara — o polovicu me-
nej ako v kontinentalnej ¢asti USA — odevy sa mohli
oznacovat visackou ,Made in USA“. Medzi prvych
Leeovych zakaznikov patrili Sears, Roebuck and Co.
a J. C. Penney, dva velké retazce obchodnych do-
mov. Dalsou vyhodou Americkej Samoy bolo, Ze sa na-
chadza daleko od o¢t amerického ministerstva pra-
ce a dalsich monitorovacich organizacii, ktoré by mali
regulovat kvalitu podmienok na pracovisku.

Namiesto toho, aby prijal miestnych pracovnikov
z Americkej Samoy, Lee na zabezpecenie prevadzky
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svojho podniku priviezol okolo 250 pracovnikov
z Vietnamu a 25 z Ciny. Prisltbil, Ze len c¢o sa veci
rozbehnt, prijme viac miestnych pracovnikov.

Nabor vietnamskych pracovnikov uskutocnili viet-
namské Statne podniky — International Manpower
Supply a Tourism Company 12 — ktoré st zapojené do
narodného programu vyvozu pracovnych sil z tejto
komunistickej krajiny. V tomto roku Vietnam planu-
je vyslat do zahranicia 50 tisic pracovnikov v nadeji,
ze do svojej zbedacenej krajiny prinest spét miliardy
dolarov v tvrdej mene.

Kazdy z vietnamskych pracovnikov zaplatil priblizne
5000 dolarov na thradu ceny letenky a pracovného
povolenia. Podpisali Stvorro¢né zmluvy na mesacné
mzdy, ktorych vyska sa rovnala celoro¢nému zarob-
ku priemerného Vietnamca. Problémy sa objavili
hned zac¢iatkom roka 1999, kratko po prichode prvych
vietnamskych pracovnikov do Americkej Samoy. Su-
my na vyplatnych paskach firmy Daewoosa boli len
zlomkom tych, ktoré im slibil Lee. Tvrdil, Ze najprv
musi vyplatit sprostredkovatelov. NavySe im zo mzdy
strhaval ciastky, ktoré podla neskorsieho rozhodnu-
tia sudcu Americkej Samoy predstavovali netiimerne
vysoké poplatky za ubytovanie a stravu v ubytov-
niach spolo¢nosti.

Zhorsovali sa aj ich zivotné podmienky. Strava pozos-
tavala z ovsenej kase, prilezitostného kuska méisa a
eSte zriedkavejSie ¢erstvého ovocia alebo zeleniny.
Teploty v tovarni vysoko presahovali 34 stupnov Cel-
zia. Kvoli preplnenosti ubytovni museli niektori pra-
covnici spat po dvoch v jednej posteli.

Koncom roka 2000 americké ministerstvo prace ulo-
zilo Leemu pokutu vo vyske vySe 350 000 dolarov
za to, ze nezaplatil mzdy, ktoré dlhoval svojim pracov-
nikom. VySetrovatelia zo Spravy pre bezpecnost a
ochranu zdravia pri praci (Occupational Safety and
Health Administration) zistili neludské Zivotné pod-
mienky.

Zda sa vsak, Ze tieto sankcie nemali na Leea ziadny
vplyv. Pracovnikom odobral pasy, aby im zabranil
ujst. Ked tovaren nemala Ziadne dalSie objednévky,
prestal im platit mzdu, ale aj nadalej im Gi¢toval po-
platky za ubytovanie a stravu. Ked protestovali, zni-
zil im davky jedla a vyhrazal sa im, Ze ich d& depor-
tovat naspit do Vietnamu, pricom tieto vyhrazky
potvrdil aj miestny zastupca Tourism Company 12,




Nguyen Viet Chuyen. Niektori pracovnici udavali, ze
boli vystaveni fyzickym hrozbam — mali byt potresta-
ni hodenim do bazéna znecisteného zahnivajicimi
zdochlinami Ziab.

Tych niekolko ob¢anov Americkej Samoy, ktori pra-
covali pre Leea, mu vic¢sinou pomahalo presadzovat
jeho zamery a svojou mohutnej$ou telesnou stavbou
zastrasovali Vietnamcov. V novembri 2000 dosiahlo
napdtie vrchol. Ked sa skupinka pracovnikov odmiet-
la vratit k Sijacim strojom, Lee svojim pomahac¢om
nariadil, aby urobili v dielni poriadok. ,Beriem za to
zodpovednost,“ vyhlasil vo svojej vypovedi pred su-
dom. Jedna pracovnic¢ka bola zbita palicou tak vazne,
Ze prisla o oko. Dve dalsie boli na kratsiu dobu hos-
pitalizované.

Nasilie si konec¢ne vs§imli aj miestne policajné organy.
Bol vydany stidny zakaz kontaktovania sa Leea s pra-
covnikmi. Tovaren Daewoosa, ktora nemala nové
objednavky ani hotovost, zatvorila svoje brany. Pra-
covnici boli ponechani napospas osudu, zostali bez
penazi, aj bez listkov na spiato¢ni cestu. Naborové
spolo¢nosti aj vietnamska vlada im odmietli zaplatit
spiato¢nu letenku, pretoze porusili zmluvu.

Pracovnici zili na okraji spolo¢nosti, Zobrajic o jed-
lo. Niektori si zarobili zopar dolarov upratovanim
v domdcnostiach. Dalgi boli prichyteni pri kradezi
ovocia z miestnych zadhrad. Mnohi sa spoliehali na
dobrocinnost cirkevnych organizacii.

Nguyen Thi Le, pracovnicka z textilnej tovarne
v blizkosti Hanoja, mala pocit, Ze urobila obrovski
chybu. Nielen Ze sa ocitla v bezvychodiskovej situ-
acii, ale robila si starosti aj kvoli tomu, aki zataz
spdsobila svojej rodine. UZernici vo Vietname na nich
naliehali, aby im vratili 5000 dolarov, ktoré si pozi-
Cala, aby sa dostala do Americkej Samoy. Manzela
vyhodili z prace, idajne kvdli jej povesti rebelantky
v tovarni Daewoosa.

Ked sa zdalo, Ze veci uz nemdézu byt horsie, do veci
vstipilo americké ministerstvo spravodlivosti. Lee
bol zatknuty a postaveny pred sud na Havaji. Viet-
namski pracovnici ponechani bez prostriedkov boli
letecky prevezeni do Spojenych statov, ktoré ich pri-
jali ako potencidlnych svedkov obzaloby.

V aprili 2002 ulozil ob¢iansky stid v Americkej Samoe
spolo¢nosti Daewoosa pokutu vo vyske 3,5 miliéna do-
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larov a rozhodol, zZe Lee a Tourism Company 12 zosta-
li kazdému z 270 pracovnikov dlzni v priemere 13 tisic
dolarov ako nahradu za nevyplatenii mzdu a trestni
pokutu. Ziadnu z tychto pokit nezaplatil. Vo februdri
2003 usvedcil Leea federalny sud v Honolulu z drza-
nia jeho pracovnikov v nedobrovolnej sluzbe. Rozsudok
by sa mal vyniest 16. jula. Lee sa chce proti rozsudku
odvolat z dévodu, Ze nemal byt sideny na Havaji.

Predstavitelia ministerstva spravodlivosti sa nechce-
li vyjadrovat k tomu, ¢i v tomto pripade zamyslaju
vzniest dalSie obvinenia, napriklad proti predstavite-
lom vietnamskych spolo¢nosti, ktoré sprostredkova-
li pracovnikov pre firmu Daewoosa. Minister spra-
vodlivosti general Ashcroft vyhlasil, Ze usvedcenie
Leea je ,dokazom pevného odhodlania ministerstva
spravodlivosti zabezpecit, aby sa proti obchodnikom
s Tudskymi Zzivotmi viedlo ddkladné vySetrovanie,
rychle stidne konanie a aby boli tvrdo potrestani®.

Vicsina vietnamskych pracovnikov, ktori prisli do
Spojenych Statov ako potencialni svedkovia, pozia-
dali o tzv. ,T“ viza, Specidlne vydavané obetiam ob-
chodovania, ktoré mézu byt odrazovym mostikom na
ziskanie povolenia k trvalému pobytu. Najvicsia sku-
pina, 33 pracovnikov, sa usadila v kalifornskom Oran-
ge County. Vicsina z nich dnes pracuje za minimal-
nu mzdu v odevnych fabrikadch okresu Little Saigon
v tomto kraji.

Nguyen Thi Le Sije damske odevy v malej dielni vo
Westminstri. Hoci uz nema strach zo svojich $éfov, na
tvari sa jej eSte stale zrac¢i smutok. S dals$imi Styrmi
spolupracovni¢kami z Americkej Samoy byva v obyt-
nom privese a ukladd kazdé penny zo mzdy, aby si
mohla priviest rodinu. Jej dcéra, ktord ma dnes 5 ro-
kov, ju uz vébec nepoznd. Jej Strnastroc¢ny syn s nou
odmieta telefonicky hovorit. Jej manzel si mysli, Ze Zi-
je v luxuse v Amerike, zatial ¢o oni doma tra biedu.

,Chct vediet, kedy ich sem budem moct dostat,” po-
vedala. ,Som velmi, velmi zdeprimovand, pretoze
nemdzem vidiet svoje deti.”

Aj ostatni pracovnici dusevne trpia kvoli tomu, zZe
ich rodiny zostali vo Vietname. Hoang Trong Thuy a
jeho manzelka Nguyen Thi Ngoc si uz vyse Styroch
rokov nevideli svoje Styri dcéry. Ich najstarsia dcéra,
ktora ma dnes 16 rokov, nedavno predcasne opustila
Skolu a navzdory snaham starych rodicov zacala faj-
¢it a vracia sa domov neskoro vecer.




,Deti potrebuju svojich rodi¢ov najmé v ¢ase dospie-
vania,“ hovori 40-ro¢ny Hoang, ktorému obavy vyry-
li tmavé ryhy okolo oc¢. ,Maju vela problémov, ked
pri nich nie st rodicia, ktori by ich chranili alebo vy-
chovavali.“

Ale Hoang ma novy dévod tesit sa z toho, Ze je v Ame-
rike. V decembri jeho manzelka porodila chlapca,
ktorému dali meno Henry Hieu Minh Hoang.

»,Mojim snom je, aby sme sa tu znova stretli so vSet-
kymi mojimi detmi ako rodina,” povedal hrdy otec.
,Aby som mal pracu s dostato¢nym stalym prijmom,
aby moja rodina zostala stabilna. Mat lepSie auto nie
je dolezité. Najdolezitejsie je vidiet si svoje deti a byt
im dobrym otcom.*

Boat People S.0.S., sikromné agentura socidlnych
sluzieb s poboc¢kami v Orange County a Washingto-
ne D.C., poméha zabezpecit vyucbu angli¢tiny a pri-
pravu na povolanie pre pracovnikov z Americkej Sa-
moy a poskytuje im pomoc pri vybavovani viza.
Popritom v kongrese lobuje za uzakonenie asistencie
pri presidleni, aby obete obchodovania s ludmi moh-
li lahsie dostat do Ameriky svojich pribuznych.

—

Organizacia Boat People zabezpecuje aj vzdelavanie
miestnej policie a inych sikromnych agentuir s cie-
lom pomoct im vyhladat vac¢si pocet obeti obchodo-
vania. Ministerstvo spravodlivosti odhaduje, Ze kaz-
dy rok vstupuje do Spojenych statov asi 20 tisic obeti
obchodovania so Zenami a detmi. Va¢sinu z nich ve-
rejny radar vobec nezachyti, pretoze su v osidlach
prace pomocnikov v domacnosti, poskytovatelov se-
xualnych sluzieb, alebo zle platenych pomocnikov
v reStauraciach a na stavbach.

Len malo z nich mozno identifikovat tak jednoducho
ako pracovnikov spolo¢nosti Daewoosa, povedal Ke-
vin Pimentel, advokat pracujtci v organizacii Boat
People S.0.S. ,Tento pripad je vynimo¢ny,“ povedal
Pimentel. ,Je v nom vsetko — nedobrovolna sluzba,
natena praca ako forma splacania dlhu, natlak, pod-
vod. Mohli by sme povedat, Ze je typicky.”

John Gittelsohn informugje o dzijsko-tichomorskych zdleZitostiach

v kalifornskom Orange County Register:

Ndzory vyjadrené v tomto cldnku patria autorovi a nemusia sa

zhodovat s ndzormi alebo politikouw americkej viddy.
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Zachrana obeti, jedne| po druhegj

Rozhovor s Marcom Gramegnom,
riaditelom Sluzby pre boj proti obchodovaniu s fludmi,
Medzinarodna organizacia pre migraciu

StoStyridsat chlapcov v Ghane dufa, ze v jili sa vyma-
nia spod nitenej sluzby. Medzindrodna organizacia
pre migraciu v partnerstve s miestnymi mimovladny-
mi organizdciami pracuje uz celé mesiace na tom, aby
tychto chlapcov vyslobodila z timornej prace pre
,otrokarov® na palube rybarskych lodi brazdiacich vo-
dy jazera Volta. Bude to prva faza realizacie projektu,
ktorého cielom je vyslobodit vyse 1200 chlapcov spod
tazkych podmienok poznac¢enych nedostatkom jedla,
absenciou vzdeldvania a rodinnej starostlivosti.

Prepustenie chlapcov-rybarov bude vitazstvom, hoci
len malym, v boji proti obchodu s ludmi. V nttenej
sluzbe zostévaji mozno este celé tisice chlapcov-ryba-
rov. UNICEF odhaduje, ze v Zapadnej Afrike je kaz-
Medzinarodna organizéoia pre | dorocne predmetom obchodu okolo 200 tisic deti.

migréoiu a Jej miestne organizéoie Marco Gramegna je riaditelom sluzby pre boj proti
. obchodovaniu s ludmi Medzinarodnej organizacie pre
pracuju na celom svete na migraciu so sidlom vo $vajéiarskej Zeneve. Poskytol
rozhovor Charlene Porterovej, vediicej redaktorke

projektoch, ktoré maju obete | casopisu Global Issues.

obchodovania s ludmi VYS|ObOdif Otazka: AkY je regionélny rozsah obchodu s ludmi
v Zapadnej Afrike?

z ich tazkého polozenia.
Gramegna: V Zapadnej Afrike mame vacéSinou do
¢inenia s detmi, ktoré sa predavaju z krajiny do kra-
jiny na pracu v polnohospodarstve, najmé, z Mali do
Sierra Leone alebo z Mali na Pobrezie slonoviny. Ro-
diny tieto deti bud predaju alebo jednoducho zveria
inym pribuznym ¢i cudzincom, ktori si ich zobert
s cielom najst im pracu s vyhliadkou na lepsiu budiic-
nost, vymenou za istd finanéna ¢iastku pre rodinu.

Tieto deti sa vyuzivaju na pracu v polnohospodar-
stve. Do krajiny, v ktorej pracuju, prichadzaju legal-
ne alebo nelegilne a ¢asto ani nevedia, kde sa vlast-
ne nachadzaju. Kazdy den pracuji nekonecéné hodiny
bez akejkolvek odmeny a st tiplne odtrhnuté od svo-
jej rodiny alebo krajiny pévodu. V krizovych a kon-




fliktnych situdcidch mnohych krajin Zapadnej Afriky
by sa bez nasho zasahu tieto deti mohli stat sexualny-
mi otrokmi pre vojakov, alebo by mohli byt sami na-
verbovani za vojakov.

Prostrednictvom komunikacie a koordinacie s kraji-
nami ich povodu a rodinami sa snazime tieto deti
vratit ich rodindm alebo tam, kde to nie je mozné, dat
ich do rodin, ktoré st ochotné ich prijat.

V Zapadnej Afrike sa moZeme stretnat s réznymi
uaroviami obchodovania, ktoré ma rozne ciele — od
sexualneho vyuzivania cez nutenu pracu, sluzbu
v domacnosti az po zobranie, trestnu ¢innost alebo
kombinaciu vsetkych tychto ¢innosti.

Stretavame sa aj s obchodom so zZenami a dievcata-
mi, ktorého cielom je sexualne vyuzivanie — bud
v ramci danej krajiny alebo v inych africkych kraji-
nach ¢i v Eurépe. Hlavnymi krajinami pévodu st Ni-
géria, Ghana a Senegal.

Tieto osoby s ich sthlasom vraciame do krajiny po-
vodu a snazime sa do istej miery postarat aj o ich
prijatie, ubytovanie, rehabilitadciu a znovuzaclenenie
sa do spolo¢nosti.

Najznamejsie s pripady Zien a dievcéat predavanych
za Ucelom sexualneho vyuzivania. Ked vSsak hovorime
o detoch, musime zdoraznit velky rozsah obchodova-
nia s detmi v Zapadnej Afrike — z hladiska poc¢tu de-
ti patri k najrozsiahlejsim na svete.

Otazka: Ziskat idaje o pocte obeti obchodovania
v tomto regiéne sa vSeobecne povazuje za mimoriad-
ne tazké. Odvazili by ste sa napriek tomu odhadniit,
kolko 0s6b sa v Zapadnej Afrike kazdoroc¢ne stava
obetou obchodu s Iudmi?

Odpoved: Kedze ide o nelegalne aktivity, je velmi
tazké, ba priam nemozné stanovit tento pocet. Ne-
existuju ziadne zaznamy, ziadne Statistiky a nie st
jednotné ani pouzivané definicie. Kazda vlada evidu-
je tieto fakty odlisSnym spdsobom, pokial vdbec
o nich vedie nejaké zaznamy. Je velmi tazké uviest
nejaky pocet, ale mdézeme hovorit o desiatkach tisi-
cov obeti roc¢ne.

Otazka: Nakolko rozsirena je prax rodin zverit deti
inym osobam a tak ich vystavit riziku vyuzivania?

—

Odpoved: Tato prax existuje nielen v Zapadnej Afri-
ke, ale aj v inych castiach sveta. Minimélne posled-
nych tisic rokov sme jej svedkami aj na Balkane. Stre-
tavame sa s iou vo Vychodnej Azii, v horach Thajska,
v KambodZi, Vietname aj v juznej Cine. Chudobné
rodiny svoje deti tradi¢ne predavaju alebo zveruju
inym. Obycajne sa to tyka dievéat, pretoze v patriar-
chalnych kultirach sa dievéatam pripisuje nizsia
hodnota nez chlapcom. Tieto deti sa teda predavaju,
aby sa pre ne zabezpecila lepSia budicnost alebo
praca v inej ¢asti sveta, alebo jednoducho preto, aby
sa rodina zbavila dal$ich hladnych tst. Stretavame
sa s tym aj na Balkane — v Albansku a Kosove — kde
podla tradi¢ného pravneho a socidlneho kdédexu ma-
ju zZeny a diev¢ata podobnu penaznu hodnotu ako
kravy a ovce.

V snahe pokusit sa vysvetlit, ako mozu ludia svoje
novonarodené alebo starsie deti zverit ¢i predat inym,
sa dostavame do komplikovanych kultirnych stvis-
losti, ale prave toto je jedna z veci podmienujicich
obchod s detmi a so Zenami.

Otazka: V druhej polovici 20. storocia sa s kazdym
dalsim desatroc¢im prehlbovalo chapanie a instituci-
onalizdcia principov ludskych prav. Do akej miery
tieto principy prenikaju do tychto odlahlych oblasti
a pdsobia proti tymto tradicnym praktikam?

Odpoved: V poslednych priblizne patdesiatich ro-
koch sa vo vyspelejsich krajinach zdoraznuja Iudské
prava. Velmi dobre im rozumieme. Sti¢astou nasej
vychovy, vzdelania aj povinnosti je viimat fudské pra-
va tak, ako ich definovala VSeobecnd deklarécia lud-
skych prav v roku 1948 a vlastne aj diskusie, ktoré jej
predchadzali. Vnimame ich ako intelektuélne a kul-
tairne pristupy, ktoré je potrebné uplatnovat. St vsak
zakotvené v dohodach medzi $tatmi. Staty musia tie-
to dokumenty uznat a ratifikovat a potom sa snazit
tieto dohody a principy uplatniovat vo svojej vlastnej
praxi a vlastnej legislative. Nasledne ich musi uplat-
novat policia, ostatné organy a instittcie krajiny. Po-
tom nastupuje vychova, vzdelavanie a uplatiovanie
tychto principov v praxi. V niektorych pripadoch
tieto nové pristupy nardzaju na tradi¢né kultury.

To bol dovod, pre ktory bola v roku 1948 prijata
VSeobecna deklaracia — celit tradi¢nym praktikam,
ktoré su v rozpore s ludskymi préavami. Niektoré
z tychto praktik pritom nemaji len charakter politic-
kych aktivit, ale st aj vyrazom kultury.




V zasade teda Iudské prava dnes
patria celému Iudstvu — prenikli
vSak aj k ludom zijucim vo vr-
choch Thajska alebo pri rieke
Volta? Myslim si, Ze obyvatelstvo
odlahlych casti sveta sa riadi
skor svojou vlastnou tradi¢nou
kulttirou, pravidlami a zvyklosta-
mi nez medzindrodnymi pravid-
lami. Myslim si, zZe eSte nejaky
¢as potrva, kym humanistické
principy prenikntd ku vSetkym
Siestim miliardam Iudi Zijucich
na planéte Zem.

prilezitosti.
To neznamena, zZe ospravedlnu-
jem toto ignorovanie principov
ludskych prav. Potrebné je vsak
dlhodobé vzdelavanie a presa-
dzovanie humanitného principu
— veci, ktoré niektori Iudia absoltitne nepoznaju.

Otazka: Vratme sa vsak k pribehu chlapcov-rybarov
pracujucich v otrockych podmienkach v Ghane.
Dr. Ernest Taylor, ktory sa snazi chlapcov vratit ich
rodinam, bez vahania pripista, ze sa ku vSetkym
z nich nedostane, Ze to je jednoducho nemozné. Za-
meriavaju sa teda iniciativy na potlacenie obchodo-
vania len na jednotlivé obete?

Odpoved: To je jediny sposob, ako sa to da robit.
Kazdy z nas pracuje len na malom percente pripadov
existujucich vo svete. Je dobré, ak si to povieme na
rovinu.

Ak napriklad na Balkéne realizujeme program pre
obete obchodu s ludmi, v ramci ktorého ro¢ne pomo-
zeme 1500 zZendm, musime si uvedomit, Ze celkovy
pocet pripadov je ovela vySsi. Je to pravdepodobne
len kvapka v mori. Ale ndm to nevadi. Keby sme
nerobili ni¢, problém by bol este ovela via¢si. Preto
v ramci jedného projektu rieSime vzdy isty konkrét-
ny pocet pripadov ro¢ne.

Pocet 1200 chlapcov v Ghane je velmi realny. Zname-
na to vsak, Ze skutocny pocet deti, ktoré pracuju
v podmienkach nutenych prac, je pravdepodobne
desatkrat alebo este viackrat vyssi.

Otazka: MOM (Medzinarodné organizacia pre mig-
raciu) pomaha vyslobodit spod nitenej prace asi

Tychto chlapcov ani

obchodovania s ludmi
nesmieme vratit do
te] istej situacie. Musime

im poskytnut iné

—

1200 chlapcov. Co robite na pod-
poru ich rodin, aké prilezitosti
im pontkate a ¢o robite preto,
aby sa to nezopakovalo?

Ziadne iné obete

Odpoved: To je asi ta najtazsia
uloha — zabranit opatovnej vikti-
mizacii tychto deti. Tychto chlap-
cov ani ziadne dalsie obete obcho-
dovania nemdzeme znova vystavit
tej istej situacii. Musime pre nich
vytvorit iné prileZitosti. Tieto de-
ti budta potrebovat podporu pri
inom spdsobe zaclenovania sa do
zivota ich komunit. Treba zabez-
pecit vzdelavanie rodin, aby pre-
lomili svoje kultirne navyky a
prestali svoje deti predavat. Deti
si musia uvedomit, Ze v Zivote ma-
ja aj in moznost volby, ktord im
pontkne vzdelanie, pripadne zamestnanie spojené so
vzdelavanim.

- Gramegna

Otazka: Ako to vSetko chcete urobit?

Odpoved: Prostrednictvom vzdelavania a poskytova-
nia finan¢nej pomoci rodindm, aby svoje deti nemuse-
li znova posielat prec¢. Bude to velmi tazké, pretoze
kultirne navyky st velmi silné.

Otazka: Pri SirSom pohlade vSak vidime, Ze proble-
matika obchodovania s Iudmi sa spéja s niektorymi
velmi zavaznymi regionalnymi otazkami trvalo udrza-
telného hospodarskeho rozvoja. To vSetko zrejme
daleko presahuje ramec tohto projektu, ktorym je vy-
slobodenie zotroc¢enych chlapcov-rybarov v Ghane.

Odpoved: Medzindrodna organizicia pre migraciu
nie je rozvojovou organizaciou. To by presahovalo nas
mandat. Pri praci s tymito jedincami sa vSak snazime
do istej miery zmenit zakladné podmienky pre chlap-
cov, ktori sa vracaju k svojim rodinam. Uvedomujeme
si, Ze to je velmi tazké, ale niekedy poskytnutie istych
privilégii tym, ktori sa vratia — v oblasti vzdelavania,
zamestnania, odbornej pripravy, zmeny rodinného
prostredia — mdze zmenit ich budicnost.

Otazka: Pokial ide o prijatie novej legislativy s cielom
pokusit sa obmedzit obchod s ITudmi v Ghane a inde
— Co si myslite o efektivnosti takejto legislativy a prav-
depodobnosti jej uplatnovania?




Odpoved: Legislativa je v kazdej krajine rozhodne
velmi potrebna. Nepritomnost legislativy zakazdym
znamena absolitnu absenciu opatreni zo strany insti-
tlcii; existencia legislativy vSak eSte nie je zarukou
toho, Ze je vSetko v poriadku. Tento problém existu-
je v niektorych krajinach, ktoré sice legislativu prija-
li, ale kde sa primerane neuplatiiuje.

Legislativa je dobra vec, pretoze je platformou, z kto-
rej mozeme zacat konkrétne konat, spolu s miestnymi
inStiticiami. Nazdavame sa, Ze po prijati legislativy
musi nasledovat odbornd priprava a vzdelavanie, naj-
mi s cielom zmenit spdsob myslenia institicii na
uplatnovanie prava a ich pracovnikov.

Tito sa musia oboznamit nielen s novou legislativou,
ale aj s jej skutoénym vyznamom. Co je vlastne obchod
s ludmi? Kto st jeho obete? Legislativa je pre nas aj
pre dalsich aktérov platformou, z ktorej mozeme za-
¢at aktivne organizovat vzdelavanie pre miestne insti-
tlcie na tému uplatiiovania novej legislativy a spajat
sa s mimovladnymi a medzivladnymi organizaciami
s cielom zamedzit problému obchodu s ITudmi alebo
otroctva a poskytnit ochranu a pomoc jeho obetiam.

Dovolim si predpovedat, Ze pre Ghanu je velmi dob-
ré, Ze sa chysté prijat legislativu zodpovedajicu du-
chu medzinarodného protokolu o obchodovani s Iud-
mi a dohovoru proti organizovanému zloc¢inu. Potom
vSak musi nasledovat vzdelavanie, uplatnovanie pra-
va a monitorovanie. Obrovskym problémom je samo-
zrejme vyhybanie sa korupcii, a to nielen v Zapadne;j
Afrike, ale na celom svete bez vynimky.

Legislativa je teda dobra vec, ale sama osebe nestaci.
Otazka: Ako dlho bude podla vés trvat, kym sa

skuto¢ne rozsiri poznanie, Ze obchodovanie s ludmi
je odstdeniahodnym ¢inom?

—

Odpoved: Dnes uz mame viac skiisenosti so vzdela-
vanim organov na uplatiiovanie prava na celom svete,
s dérazom na krajiny povodu a krajiny urcenia obeti
obchodovania. Hoci samotny proces vzdelavania ne-
trva velmi dlho, jeho kone¢ny efekt bude mensi, nez
sa predpoklada. Rozhodnete sa napriklad zabezpecit
vzdelavanie pre 100 policajtov. V kone¢nom dosledku
zostane pét, Sest alebo osem takych, ktorym mdzete
déverovat a s ktorymi mozete spolupracovat na prob-
lémoch obchodovania s ludmi. To je normaélne.

Zabezpecujeme vzdeldvanie orgdnov na uplatiiovanie
prava tykajice sa zédkladnych aspektov obchodovania
s ITudmi, vratane definicii a Specifického policajného
vycviku v oblasti techniky vySetrovania a trestného
stihania. Vieme vsak, Ze nakoniec budeme spolupra-
covat len asi s 10 percentami z nich — a to z réznych
dévodov, ako je fluktuacia pracovnikov, korupcia, ne-
dostatoény zaujem, nedostatocné vzdelanie.

Ja povazujem tych desat percent za primeranych pod
podmienkou, Ze je vytvoreny policajny ttvar — v kto-
rom su aj zZeny — pre problematiku obchodovania
s ludmi. Musite docielit, aby s vami spolupracovali ti,
ktori maju o vec najvacsi zaujem. Pre Iudi Zijicich
v oblastiach s vysokou mierou obchodovania s ludmi
je velmi tazké odolat korupcii, najméi ak ich mesac-
ny plat je 20 dolarov a obchodnik im je ochotny
zaplatit 1000 dolarov zakazdym, ked sa so svojou
obetou ocitne v ich jurisdikcii. Motivaciou pre pra-
covnikov organov na uplatiiovanie prava, ktori budua
odhodlani skoncovat s obchodovanim s Iudmi, musia
byt viac nez ¢okolvek iné principy humannosti a fud-
skej ddstojnosti.

Telefonicky rozhovor poskytol Porterovej vo Washingtone Grameg-

na z hlavného sidla MOM v Zeneve.

Ndzory vyjadrené v tomto cldnku patria osobe, ktord poskytla
rozhovor, a nemusia sa zhodovat s ndzormi alebo politikouw

americkej vlddy.




Vyslobodzovanie deti-rybarov v Ghane

Dr. Ernest Taylor
riaditel projektu MOM
Akkra, Ghana

Prvy raz som videl chlapcov pracujicich na lodiach vo vodach jazera Volta v aprili roku
2002. Tazka praca v umornych podmienkach ich obrala o radost a vitalitu, ak4 Ziari na
tvari zdravych, stastnych deti. Tvare tychto deti predanych do rybarskych dedin boli bez
Zivota, ich telesny rast zarazila podvyziva a zanedbanost.

Myslim si, Ze ich mysel a ducha pozna¢il aj hlad iného druhu. Zivot v podmienkach nitenej
prace, nepritomnosti akejkolvek rodinnej lasky alebo starostlivosti, ma na ne traumatizujici
a deprimujici ucinok. Zistil som, ze nedokazu komunikovat tak, ako normalne zdravé

deti. Spytal som sa ich, ,,Chceli by ste sa vratit domov k svojej rodine?“ Musel som tito
otazku polozit niekolkokrat, kym som dostal odpoved — ako keby sa im tak ¢asto hovorilo,
¢o maju robit, Ze takmer stratili schopnost hovorit samy za seba a vyjadrovat vlastné Zelania.

Ked si uvedomili zmysel mojej otazky, odpovedali ,ano“. Chceli by ist domov aj napriek
tomu, Ze by sa vratili k tym istym rodinam, ktoré nevedomky dopustili, aby sa z tychto
deti stali pracovnici v ntutenej sluzbe. Rodi¢ia pravdepodobne nevedeli, Ze ich synov kazdy
den zobudia este pred svitanim, aby nastupili na lod. Nevedeli, Ze deti budi musiet az

do simraku pracovat a vytahovat z vody siete. Pravdepodobne im povedali, Ze o ich deti
bude postarané a zZe sa im poskytne vzdelanie, pricom budu zaroven ziskavat pracovnu
kvalifikaciu, ktora by im mohla pomoct zabezpecit si lepsiu budiicnost.

V Afrike sa tejto praxi, ktora tu ma uz dlha tradiciu, hovori ,,umiestiiovanie deti“. Rodic¢ia
po celé generacie zverovali svoje deti na vychovu rodinam pribuznych alebo priatelov,
ktori mali ich doveru. Vo vic¢sine pripadov boli puta dévery v miestnej pospolitosti zaru-
kou, Ze dieta dostane slusnu starostlivost a vychovu. Pocas poslednych priblizne 40 rokov
vSak obchodnici, zamerani vylu¢ne na zisk, zneuzili tazivi chudobu v tomto regiéne a
zdehonestovali tato tradi¢na prax.

Odvtedy, ako pracujeme na vyslobodzovani chlapcov z rybarskych dedin, ghanska verej-
nost je ¢oraz lepsie informovana o nestastnom osude tychto chlapcov. V minulom roku sme
do dedin pri jazere zaviedli televizny $tab, ktory nakrutil dokumentarny film, odvysielany

v decembri 2002 celosStatnou televiziou. Niektori rodicia, ktori sa takto dozvedeli o osude
svojich deti, sa dnes sami snazia najst svojich chlapcov a dostat ich domov.




—

Toto je pre nas ta najtazsia cast celého projektu. Niektori chlapci nevedia, odkial prisli,
nepamitaji si ani svoje priezvisko. Preto sme vyfotografovali chlapcov, ktorych by sme
chceli vyslobodit, a snazime sa najst ich rodi¢ov alebo inych pribuznych. Pri tejto praci
som vsak zistil, Ze podmienky, kvoli ktorym boli chlapci oddeleni od ich rodin, sa nezme-
nili. Niektori rodic¢ia sa boja zobrat si deti naspit, pretoze nemaja prostriedky na to, aby
sa o ne mohli postarat. Rodiny sa zrejme obavaji aj trestu za to, Ze svojim detom dovolili
odist. Zda sa, Ze tieto obavy su silnejsie ako prirodzena laska rodi¢ov k detom. Je to velmi
smutné.

Hovoria mi, ,Ak nim pomoZete postarat sa o deti, velmi radi si ich vezmeme spét*®.
Rodinam musime pomoct najst nejaky sposob zabezpecenia istého prijmu, aby sa o deti
mohli postarat.

Popri tom, Ze musime poméct rodinam, budeme v ramci nasho projektu pomahat aj ryba-
rom pouzivat iné metédy podnikania, aby nezaviseli od vyuzivania detskej prace. Ryba-
rom musime pomoct najst iny spésob, ako vykonavat ich pracu, alebo vytvorit pre nich
dalSie moznosti podnikania na zabezpecenie dodato¢nych prijmov, aby prestali vyuzivat
deti ako doteraz. Vyzaduje si to velkil podporu — finan¢nii pomoc aj pomoc vlady.

Ked sme po prvy raz navstivili tieto dediny, aby sme nasli chlapcov a zistili, ¢o by sa dalo
urobit na ich vyslobodenie, uvedomil som si, Ze rybari — otrokari — vobec nepovazovali
vyuzivanie detskej prace na svojich lodiach za nespravne. Z ich pohladu rodic¢ia tychto
chlapcov potrebuji peniaze. Rybar zasa potrebuje niekoho, kto by pre neho pracoval, a
dieta ti pracu urobi. Rybar si nemysli, ze kona nespravne. Naopak, mysli si, ze pomaha
zmiernit chudobu.

Ked mu teda poviete, Ze to nie je spravne, on to tak nevidi. Musite mu vysvetlit, Ze pouZi-
va dieta niekoho iného na to, aby sa mohol postarat o svoje vlastné dieta, ktoré na lov ryb
nevyuziva. Hovorim im: ,Svoje deti posielate do $kol v meste, aby mali lepsi zivot v budic-
nosti, ale deti niekoho iného posielate za chladného svitania na jazero uprostred noci, aby
pre vas chytali ryby a aby ste vy tak zarobili peniaze na zabezpecenie vzdelania pre vase
deti v meste. Nepripada vam to nespravodlivé a kruté voci detom, ktoré za vas chytaju
ryby? Nevidite, Ze v prospech vlastnych deti nic¢ite budiicnost chlapcov-rybarov? Poroz-
myslajte o tom.“

AZ potom si tito rybari zacali uvedomovat, Ze s ich konanim naozaj nie je vSetko v poriad-
ku. Az vtedy sa zarazia a uvedomia si, Ze v ich praktikach je nie¢o od zakladu nespravne.

Ndazory vyjadrené v tomto clanku patria autorovi a nemusia sa zhodovat s ndzormi alebo

politikou americkej vlddy.
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Eurdpska aliancia bojuje proti
obchodovaniu s fudmi

Rozhovor s generéalom
Ferencom Banfim a Zanom Jovanovskim
z organizécie Iniciativa spolupréace krajin juhovychodnej Europy
(Southeast European Cooperative Initiative Center)

Iniciativa spoluprice krajin juhovychodnej Eurdépy
(Southeast European Cooperative Initiative — SECI)
je regionélnou organizaciou orgadnov na uplathovanie
prava 12 ¢lenskych krajin, ktoré pracuju na odhalo-
vani najroznejsej trestnej ¢innosti vratane obchodo-
vania s ludmi. Po pade komunizmu a vojnach vznik-
lo na Balkane v devitdesiatych rokoch minulého
storoc¢ia turbulentné prostredie, ktoré je velmi vy-
hodné pre zlo¢inecké organizacie, volne prestvajice
pole svojej pdsobnosti cez hranice Statov. Vlady toh-
. ] to regiénu si uvedomili, Ze organy na uplathovanie
Org ény na u plathovan I prava | prava musia reagovat rovnako pruzne a preto v maji
_ . roku 1999 podpisali v Bukuresti Dohodu o spolupra-
v juhovychodne] Europe | ci pri prevencii a boji proti cezhraniénému zlo¢inu.
O rok neskor zacalo fungovat Stredisko SECI.

v nebyvalej miere nadvazuju
General Ferenc Banfi je ndmestnikom riaditela
medzinarodnu spolupracu v boji | Strediska SECI a vedtcim jeho Odboru operacnej
podpory. Zan Jovanovski je macedénskym sty¢nym
P roti obchodovaniu s ludmi dostojnikom, ktory zohrava klticovi tlohu v operaci-
. _ ) ach proti obchodu s ITudmi. Vedica redaktorka ¢aso-
VvV regione, kde organizované | pisu Global Issues Charlene Porterova uskuto¢nila
telefonicky rozhovor s obidvoma predstavitelmi
zloCinecké skupiny vytvaraju | SECI, ktori jej ho poskytli z hlavného sidla organiza-
. _ cie v Bukuresti.

domyselné siete vykonavajuce
o . ) . _ Otazka: Ktoré konkrétne socialne, geografické a po-
najroznejSie nelegalne CinNosti. | litické faktory prispievaji k obchodovaniu s Tudmi
ako rozsirujiicej sa forme trestnej ¢innosti v regiéne?

Banfi: Hlavné dévody obchodovania s ITudmi maju
svoj povod v ekonomike. Po rozpade komunistického
bloku sa vo vacsine krajin juhovychodnej Eurépe za-
¢ali objavovat hospodarske problémy. Prudky narast
poctu nezamestnanych znamenal velké problémy pre
ich rodiny. Ludia si nevedeli néjst primerant pracu
a hladali cesty, ako sa dostat k peniazom. Zial, jed-
nym z moznych smerov bolo stat sa obetou obchodo-
vania s ludmi.
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Medzi dalsimi dovodmi je Giroven
vzdelania, najmi nedostatoc¢né
moznosti ziskat primerani kvali-
fikaciu vzdelanie. Popri tom, Ze
tieto krajiny sa nachadzali v taz-
kej ekonomickej situacii, vzdela-
nostna troven vicsiny obeti ob-
chodovania nebola velmi vysoka.
Nedostato¢né vzdelanie zname-
na dalSie problémy pre potenci-
alne obete, ktoré by si chceli
najst primerani pracu.

nasili, znasilnovani,

Treba sa zmienit aj o miere infor-
movanosti verejnosti o obchode
s Iudmi. V obdobi komunizmu sa
verejna mienka priklanala k na-
zoru, ze prostitucia patri medzi
trestné ¢innosti. Neskor, ked sa
obchodovanie s ludmi prejavilo
ako problém, verejnost nedoké-
zala rozlisit dobrovolnu prostiti-
ciu od obchodovania s ludmi. Bol
to obrovsky problém. Spolo¢nost musi lepsie spoznat
rozdiel medzi dobrovolnou prostitticiou a obchodom
s lTudmi.

slobody.*

Otazka: Aké prepojenie existuje medzi obchodova-
nim s Iudmi a ostatnymi zlo¢ineckymi aktivitami a
organizaciami?

Banfi: Uvediem priklad. Nabor zZien sa vykonava na
Ukrajine, v Moldavsku a v Rumunsku. Krajinou urce-
nia mdze byt niektord zapadoeurdpska krajina alebo
Macedénsko. Zeny teda mozu ist jednym ¢ druhym
smerom. Na vstup do Macedénska alebo do Eurépskej
Unie potrebuju viza. Viza vSak obycajne nie je mozné
ziskat legalnou cestou. Preto medzi zlo¢ineckymi sku-
pinami existuje delba prace. Jedna cCast skupiny ma
na starosti nabor a dopravu zien, druha sa venuje fal-
Sovaniu dokladov. Bezne sa stava, zZe zeny, ktoré su
predmetom obchodu, maju falosné viza alebo pasy.
Existuje tak prepojenie na dalsiu trestni ¢innost.

Zistili sme, Ze zlo¢inecké skupiny zabezpecujice do-
pravu obeti obchodu s ludmi sa zapdjaju aj do paso-
vania migrantov. Odhalili sme tak viaceré prepojenia
medzi réznymi druhmi trestnej ¢innosti.

Jovanovski: Obete z juhovychodnej Eurépy mdze-
me néajst v strednej Azii alebo v Juznej Amerike ci

,Obchodovanie s ludmi
neznamena len sexualne
vyuzivanie. Mézeme
hovorit o zavleCeni do

cudziny, psychickom

zotroCovani a

obmedzovani osobnej
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v zapadnej Eurépe. Sme svedka-
mi mimoriadne ¢ulého pohybu
obeti. Vztah medzi organizova-
nym zlo¢inom a obchodovanim
s ITudmi mozno oznacit za jediny
retazec. Kriminalne ¢innosti tak
mozeme identifikovat vo vset-
kych troch fazach — pri nébore,
preprave a vyuzivani ludi.

Vo vSetkych tychto troch fazach
mozno identifikovat najroznejsie
kriminalne ¢innosti. Obchodo-
vanie s ludmi sa netyka len se-
xudlneho vyuzivania. Md&zeme
hovorit o zavlec¢eni do cudziny,
psychickom naésili, znésiliovani,
zotro¢ovani a obmedzovani osob-
nej slobody.*

— Jovanovski Mohli by sme hovorit o pouziva-
ni faloSnych dokladov, drzbe
narkotik a drog. Kazdodenne sa
stretavame s prepojenim medzi obchodom s Iudmi
a inymi formami organizovaného zloc¢inu.

Zloc¢inci navzajom spolupracuji podobne ako my,
podobne ako organy na uplathovanie prava.

Otazka: Stredisko SECI v septembri minulého roka
koordinovalo razie v nevestincoch a hoteloch tohto
regiénu. Aka bola Gispesnost tejto operacie?

Banfi: Policajné razie v hoteloch, reStauraciach a
podobnych zariadeniach regiénu boli len jednou cas-
tou tejto operacie. Jej hlavnym cielom bolo vytvorit
primerani zakladiiu pre dalSie vySetrovanie. Tato
operacia bola zlozitd aj z toho dovodu, Ze sa na nej
nezucastnovali len policajné zlozky. Boli do nej zapo-
jené aj mimovladne organizacie, Medzinarodna orga-
nizacia pre migraciu a Specializovany Utvar pre ob-
chodovanie s ludmi.

Pokial ide o vysledok, identifikovali sme 237 obeti
obchodovania. Okrem toho sme odhalili vySe 293 ob-
chodnikov, proti ktorymi bolo nariadené vysetrova-
nie. Pan Jovanovski by mohol vysvetlit, ako po tejto
operacii pokracuje spolupraca organov na uplatiova-
nie prava. Je to konkrétny priklad, ako Stredisko
SECI vytvara primerané moznosti komunikacie a vy-
meny informacii.




Okrem toho sa s pomocou MOM a mimovladnych
organizacii repatriovalo 23 obeti. Operacia ukazala,
ze sme schopni marit trestna ¢innost a umoznit Iu-
dom vymanit sa z tejto nebezpecnej situacie.

Proti vyse 200 pachatelom sa nariadilo vySetrovanie;
niektoré z tychto pripadov sa este stéle riesia v spo-
lupraci medzi Macedénskom, Rumunskom, Moldav-
skom a Ukrajinou. Velmi dblezité je to, Ze to bola
prva operdacia, v ktorej spolupracovali organy na
uplatiovanie prava s dalsimi zodpovednymi zlozkami.

Jovanovski: V Stredisku SECI sme na to velmi hrdji,
pretoze je to najkomplexnejsia aktivita v regiéne ju-
hovychodnej Eurépy. Chcel by som zdbraznit, Ze ho-
ci prva velkid regionalnu operaciu sme uskutocnili
v septembri minulého roka, uz predtym sme zazna-
menali niekolko tispesnych pripadov dvojstrannej aj
viacstrannej spoluprace medzi krajinami v regiéne
zameranej proti konkrétnym kandlom obchodovania
s ludmi.

Napriklad macedénske organy na uplathovanie pra-
va poziadali Stredisko SECI o podporu pri viacerych
vySetrovaniach v Macedénsku. Stredisko SECI do-
stalo ziadost, aby koordinovalo aktivity na Ukrajine,
v Moldavsku, v Rumunsku, Bulharsku a Macedénsku
v stvislosti s konkrétnymi kanalmi. Vysledkom tejto
vymeny informacii bolo zatknutie troch zlo¢incov
v Maceddnsku. VSetci traja boli usvedceni. To sa sta-
lo v roku 2000.

Pokial ide o tento rok, sme spokojni nielen s vymenou
informacii, ale aj s uskuto¢novanim policajnych razii
v baroch a hoteloch. Poskytli sme podporu aj pri za-
bezpeceni ucasti svedkov pred sidmi v Macedénsku.
Snazime sa vyhnut byrokratickym postupom a zlozi-
tym problémom, ktoré sa mozu vyskytnit pri trest-
nom stihani pripadov obchodovania s ludmi.

Nie je problémom zorganizovat jednoduché policajné
razie. Ale ¢o potom? Ani v jednej z nasich krajin
nemdzeme svedkov drzat v ubytovniach pre obete
obchodovania alebo na nejakom bezpecnom mieste.
Je to v rozpore s principmi ludskych prav. Ako teda
ziskat ich svedecké vypovede a presvedcit ich, aby sa
dostavili k stdu? Dnes uz existuji vynikajice prikla-
dy poskytovania pomoci svedkom a sme velmi radi,
ze Stredisko SECI koordinuje tieto aktivity.
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Chcel by som zdéraznit, Ze konkrétne v Macedénsku
sme rozlozili dve zloCinecké organizacie, ktoré mali
medzinarodné prepojenia.

Banfi: Ak sa pred sid nedostavi ziadna obet, sud
nemoze ulozit Ziadny trest. Pre macedénske organy
je velmi tazké presvedcit obete, aby sa postavili pred

Spojené staty podporuju
SECI a kampan proti
obchodovaniu s ludmi

Spojené Staty vyrazne podporuji
snahy SECI v oblasti posilnovania
regionalnej spoluprace organov na
uplatiiovanie prava, ktoré tato organi-
zacia vyvija od svojho vzniku v roku
2001. Spojené staty poskytli pomoc
pri nastartovani ¢innosti strediska a
jeho technickom vybaveni v sume
asi milion dolarov; samotné riadenie
vSak v plnom rozsahu zabezpecuje
jeho 12 ¢lenskych statov.

Styri pracovné skupiny SECI sa
zameriavajui na konkrétne oblasti
organizovanych zloc¢ineckych aktivit —
obchodovanie s [udmi, drogy, proble-
matiku hranic, a finan¢né trestné
¢iny. Ku kazdej z tychto pracovnych
skupin su prideleni Specializovani
prislusnici americkych organov na
uplatnhovanie prava, ktorych talohou
je poskytovat pomoc a technické
poradenstvo prisluSnym organom

v tomto regione.

Clenmi SECI st Albansko, Bosna a
Hercegovina, Bulharsko, Macedon-
sko, Moldavsko, Rumunsko, Srbsko
a Cierna hora, Slovinsko a Turecko.




sud. Prostrednictvom spoluprace v ramci SECI sa
nam podarilo vyhladat a zachranit obete v konkrét-
nych pripadoch. Zabezpedili sme pre ne primerant
fyzicktd ochranu a dopravu, a potom mohli svedcit
pred stdom. Ich vypoved mala zisadny vyznam a
prispela k tomu, aby stid mohol vyniest primerané
rozsudky.

Otazka: Pocas septembrovej operacie ste identifiko-
vali takmer 300 obeti, z ktorych ste 23 repatriovali.
Co sa stalo s ostatnymi?

Banfi: Najdené obete by mali dostat moznost vratit
sa domov. Ako som povedal, 23 z nich bolo repatri-
ovanych a ostatné boli umiestnené do bezpecnych
domov, ktorych prevadzku zabezpecuje MOM a mi-
movladne organizacie. Niektoré z nich vyhlésili, Zze od
policie alebo ostatnych organizacii nepotrebuju ziad-
nu dalsiu pomoc.

Otazka: Preco je mnohostranné spolupréca, o ktorej
ste hovorili, takym nevyhnutnym prvkom rieSenia
problémov?

Banfi: Pre obchodovanie s ludmi je prizna¢na medzi-
narodnd povaha zlo¢ineckych organizécii. Pozrite sa
na mapu. Existuju krajiny pdvodu, krajiny tranzitu a
krajiny urcenia. Keby organy na uplatiiovanie prava
pracovali izolovane, neboli by schopné odhalit celi
siet navzajom prepojenych zlo¢ineckych skupin.

Je evidentné, Ze zlocinci si vybudovali vysoko kvalit-
nu spolupracu na medzinarodnej trovni. Existuje me-
dzi nimi medzinarodnéa delba prace. Tento typ trest-
nej ¢innosti sa globalizoval. Ak chceme adekvatne
reagovat na tuto vyzvu, mali by sme pouzit rovnaku
globaliza¢nu stratégiu.

Dalim faktom je vynimo¢ny charakter fenoménu
obchodovania s ludmi. Okrem samotného vysetrova-
nia, ktoré vedu prislusné organy, obete potrebuju
aj dalsiu pomoc. Ale to je len jedna cast. Vacsina
obeti utrpela emocionalnu, psychicku a niekedy aj te-
lesni ujmu.

Ked v tejto stuvislosti uvazujeme o i¢cinnom boji pro-
ti organizovanému zlo¢inu, mali by sme si premys-
liet, ako komplexne reagovat na vSetky tieto problé-
my a rieSit ich, ako obetiam poskytnit primerant
pomoc — lekarsku, psychologicki, finanéna — a po-
moc v oblasti vzdelavania. Nie je to to isté, ako ked
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¢lovek pride na policajni stanicu zahlasit, Ze mu nie-
kto ukradol auto.

Nase obete sa ocitli v ovela tazsej situacii a je aj ove-
la tazsie vybudovat vztah doévery medzi nimi a organ-
mi na uplatnovanie prava. Preto potrebujeme pomoc
mimovladnych organizacii.

Zial, aj vii¢sina obeti obchodu s ludmi sa dopustila
trestnych ¢inov. Pasaci, obchodnici obetiam hovoria,
,Do krajiny ste vstupili nelegélne, pouzili ste faloSny
pas.“ Obete niekedy dokonca bert drogy a podobne.

Preto musime prijat komplexny pristup k rieSeniu
tejto vyzvy.

Otazka: V mnohych krajinach je dobre dokumento-
vanym problémom, Ze pravne Struktiry posudzuju
obete obchodovania skor ako pachatelov trestnej ¢in-
nosti nez ako poskodené osoby, a zdoraznuju ich
Ucast na vykondvani prostitiicie alebo porusovanie
imigra¢nych predpisov bez toho, Ze by brali do Giva-
hy moment dontutenia, ktory obete priviedol k pa-
chaniu tychto trestnych ¢inov. Ako sa zmenili prav-
ne predpisy vo vasom regiéne s prihliadnutim na tieto
problémy?

Banfi: Problém sme pomenovali. Medzi zakonmi na-
Sich clenskych Statov vSak stale existuju obrovské
rozdiely. Medzi ¢lenské staty SECI patria napriklad aj
niektoré ¢lenské staty EU. Ich zékony zodpovedaji
Standardom EU. Vnutrostatna legislativa dalich kra-
jin, ktoré by mali ¢oskoro vstipit do EU, sa zdokona-
lila. Ostatné krajiny eSte len zacinaju pracovat na
vnutrostatnej legislative pre oblast organizovaného
zlo¢inu.

VsSeobecne mozno povedat, ze Stredisko SECI nadvia-
zalo tzku spolupracu s iniciativou Paktu stability
o organizovanom zloc¢ine (Stability Pact on Organized
Crime — SPOC). Sekretariat SPOC sa premiestnil do
Bukuresti a pretoze si uvedomujeme nedostatky v le-
gislative, dohodli sme sa, Ze bude Stredisku SECI
poskytovat pomoc. Pre rieSenie nasho problému mu-
sime tato prekazku prekonat.

Otazka: Nevyhnutnou sticastou snah o potlacenie
obchodu s Iudmi je posilnit vnimanie obchodu s Iud-
mi ako trestného ¢inu miestnymi orgdnmi na uplatiio-
vanie prava. Ako k tomu prispieva Stredisko SECI?
Nakolko sa vam to podla vasho nazoru dari?




Jovanovski: Je to krimindlny fenomén 21. storocia.
V uplynulych troch rokoch sa organy na uplatiiovanie
prava vyznamne posilnili a zvysila sa Gispesnost ich
zasahov proti tomuto typu trestnej ¢innosti. Vo vset-
kych krajinach juhovychodnej Eurépy existuju na-
rodné komisie na boj proti obchodovaniu s Tudmi
na ¢ele s narodnym koordinatorom. Vo v$etkych na-
Sich krajindch existuju zadkony na potlac¢anie obcho-
du s ludmi alebo Specidlne ustanovenia v existujicich
trestnych zakonnikoch. Vo vSetkych nasSich krajindch
existuju Specializované Gitvary ministerstiev vnitra
na boj proti obchodu s ludmi.

Po prvy raz sa v boji proti tomuto kriminalnemu
fenoménu stala velmi silnym partnerom policie v re-
giéne aj colnd sprava. Colnd spravu vnimame ako
svojho partnera. Do svojej ¢innosti zapajame aj kole-
gov z mimovladnych a medzinarodnych organizacii.

Velmi vyrazne sa meni aj postoj organov na uplatio-
vanie prava k potla¢aniu tohto kriminalneho fenomé-
nu. Snazime sa prijat pristup, ktory zodpoveda pozia-
davkam 21. storocia. Snazime sa zmodernizovat svoje
policajné sily, aby reSpektovali ludské prava a najmi
prava obeti obchodu s ludmi, a zmenit aj nas vlastny
pristup a postoj.

Stredisko SECI sa ako partner zapéaja aj do Rozvojo-
vého programu OSN prostrednictvom vypracovania
prirucky pre vzdelavanie pracovnikov organov na
uplatnovanie prava. Stredisko je aj partnerom Me-
dzinarodného strediska pre pripravu migracnej poli-
tiky (International Center for Migration Policy Deve-
lopment — ICMPD) pri priprave prirucky o zakladnom
vzdelavani pre organy na uplatiiovanie prava.

Vo vSetkych policajnych akadémidch nasho regiénu
je problematika obchodu s ITudmi stcastou pravidel-
ného vzdelavania aj Specializovanych programov
pre pracovnikov orgadnov na uplatiovanie prava. Sme
svedkami velkého tsilia tychto organov o zmenu svoj-
ho pristupu a opatreni na boj proti obchodu s Iudmi.

Vo vsetkych svojich ¢innostiach venujeme najvacsiu
pozornost miestnym organom na uplatiovanie prava,
pretoze tieto su v prvej linii. St prvi, ¢o vstupuju
do kontaktu s obetou, vykonavaji razie, musia rozho-
dovat o tom, ako postupovat v danom pripade.

Banfi: Zhrniem vysledky nasej spoluprace za prvé
dva roky existencie Strediska SECI. Po prvé, pri pri-
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jimani legislativy v naSich krajindch sa prihliada na
regiondlny rozmer. Po druhé, vytvorili sme komuni-
kacny kanal, do ktorého st zapojené kontaktné osoby
v kazdom ¢lenskom State SECI, na Misii OSN v Koso-
ve a v §tatoch so Stattitom pozorovatela, ako je napri-
klad Ukrajina. Ak je potrebnd spolupréaca organov na
uplatiovanie prava v niektorej krajine, nemusime roz-
myslat, koho treba zavolat alebo na koho sa obratit.
Mame partnerov v 12 krajindch. Po tretie, uz dnes
mozno pozorovat realne vysledky organov na uplatno-
vanie prava, vratane rozsudkov a trestov, ktoré ulozi-
li stdy v tychto krajindch. Vytvorili sme SirSiu siet
spoluprace, ktorej sti¢astou st mimovladne organizé-
cie, medzinarodné organizécie a dalSie institicie.

Zorganizovali sme niekolko vzdelévacich podujati
v lzkej sucinnosti s ICMPD a pracovnou skupinou
Paktu stability pre obchodovanie s ludmi. Vypracova-
li sme komplexny projekt vzdelavania, ktory sa ma
zrealizovat v niektorych ¢lenskych statoch SECI. Ten-
to komplexny vzdelavaci projekt znamen4, Ze pracov-
nici orgdnov na uplatnovanie prava a mimovladnych
organizacii sa zticastnuju na spolo¢nych vzdelavacich
podujatiach, aby sa spoznali a navzajom ovplyviiova-
li svoje navyky a pristupy. Je to velmi dblezité.

Na podporu aktivit orgdnov na uplatiiovanie prava
vypracoval Rozvojovy program OSN pod vedenim
Rumunska priru¢ku o najlepsSej praxi organov na
uplatniovanie prava v boji proti obchodu s Iudmi.

Ktoré st nase slabé miesta? Stretdvame sa s tym, zZe
nase ¢lenské staty nemaju, zial, dostatok finan¢nych
zdrojov na podporu konkrétnych a koordinovanych
vySetrovani. Preto sa snazime ngjst externé finan¢né
zdroje, aby sme ich mohli rozdelit medzi narodné
organy na uplatiiovanie prava.

Osobitnu finanént podporu dostavame od americké-
ho ministerstva zahrani¢nych veci, ale odbornu
pomoc nam poskytuje aj americky Federalny trad
vysSetrovania (FBI), Protidrogova agentira (DEA),
imigracné urady a dalsie.

Dalsim nasim slabym miestom je nutnost posilnit le-
gislativu na ochranu svedkov, ochranu obeti a s tym
suivisiace oblasti prava a naliehat na nase ¢lenské Sta-
ty, aby prijali Gi¢innejsiu legislativu v tejto oblasti.

Otazka: Mnohé Studie svedc¢ia o tom, ze obchod
s ludmi je najrychlejsie sa rozvijajicou formou krimi-
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nalnych aktivit, akd sa v poslednych rokoch objavila
na medzinarodnej scéne. Ste na dobrej ceste k spo-
maleniu alebo dokonca k zvrateniu tohto trendu?

Banfi: Spolupraca medzi organmi na uplathovanie
prava je jednym z nastrojov, ktoré maji nase vlady
k dispozicii. VSeobecné riesenie vSak mozno najst
v hospodarskom rozvoji a v rozvoji systémov vzdela-
nia jednotlivych krajin. Treba riesit vSetky socialne
dévody, z ktorych prameni tento fenomén. Organy
na uplatniovanie prava nikdy nebudi schopné vyrie-
§it tieto typy problémov samy od seba. Je na to po-
trebny mier v juhovychodnej Eurépe, mier v celej
Eurépe, mier na celom svete. Potrebujeme pomoc vy-
spelych krajin, aby sa mohli tieto krajiny mohli rych-
lejsie a vSestrannejsie rozvijat. Nepochybujem o tom,
ze s takouto podporou sa nam podari dosiahnut nas
konec¢ny ciel.

Jovanovski: Sme velmi hrdi na to, ¢o tu robime.
Som si isty, Ze existuje rad oblasti, v ktorych by sme
mohli naSe aktivity zlepSit. Potrebujeme podporu
médii, naSich c¢lenskych Statov a vyspelych krajin.
Myslim si vSak, Ze sme na dobrej ceste.

Banfi a Jovanovsk poskytli Porterovej vo Washingtone telefonicky

rozhovor zo sidla SECI v Bukuresti.

Nazory vyjadrené v tomto clanku patria osobdam, ktoré poskytli
rozhovor, a nemusia sa zhodovat s ndzormi alebo politikou ame-

rickej vlddy.
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Predchadzanie viktimizacii v Moldavsku

Jana Costachi
riaditelka Strediska pre prevenciu obchodovania so Zenami
(The Center for Prevention of Trafficking in Women)

Mimovladna organizacia pracuje
na prevencii obchodovania

s ludmi a na ochrane
potencialnych obeti v krajine,
ktora sa stala jednym z najvacsich
zdrojov zien predavanych

nevestincom Europy.
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Mimovladna organizacia pracuje na prevencii obcho-
dovania s ludmi a na ochrane potencidlnych obeti
v krajine, ktora sa stala jednym z najvacsich zdrojov
zien predavanych nevestincom Eurépy.

Moldavsko je v sti¢asnosti jednym z najvicsich vyvoz-
cov Tudi do Zapadnej Eurépy. Tento fenomén zacal
v Moldavsku narastat v rokoch 1994-1995, ked sa
v dosledku hospodarskej krizy, ktora postihla tento
stat, zdvihla vina nelegalnej emigracie. Rovnako ako
v ostatnych byvalych komunistickych $tatoch, roz-
pad Sovietskeho zvizu priniesol inflaciu, pokles vy-
roby, narast nezamestnanosti a znizovanie vydavkov
do socialnej sféry.

Vsetky tieto trendy mali katastrofalne dosledky na
migraciu v Moldavsku. Nelegdlna emigracia, ktora
sa niekedy povazovala za jediné vychodisko z chudo-
by, sa stala beznym a tolerovanym javom. Podla
spravy Rozvojového programu OSN za rok 2000, po-
¢et moldavskych obc¢anov, ktori docasne alebo na-
trvalo opustili krajinu, sa pohyboval od 600 000 do
1000 000 osbb. Vzhladom na to, Ze mnohi z nich ne-
maja v zahranic¢i legalne postavenie, mozu sa stat
obetami roznych kriminalnych sieti, vratane ob-
chodnikov s ludmi.

Presny pocet zien, ktoré odisli z krajiny s cielom
zabezpecit zivobytie pre seba alebo svoje rodiny, nie
je znamy. Vieme vsak, Ze zeny tvoria 70 percent vset-
kych emigrantov z Moldavska. Priemerny vek tychto
zien sa pohybuje od 18 do 45 rokov. Mnohé z nich pra-
cuju v Holandsku, Nemecku, Spanielsku, Taliansku,
Turecku, Grécku a Portugalsku. Dalsie odisli na Bliz-
ky Vychod alebo do Azie, ale oficidlne ani neoficidlne
zdroje nie st schopné poskytnit presny pocet na-
Sich dievcat, ktoré skoncili v nevestincoch a kasinach
Istanbulu, Atén alebo Kosova.

Stredisko pre prevenciu obchodu zo Zenami (Center
for the Prevention of Trafficking in Women — CPTW)




so sidlom v nasom hlavnom meste, KiSineve, ktoré
vzniklo vo februari 2001, sleduje ciel najst rieSenie
tohto Coraz zavaznejsieho problému. Spravu projektu
CPTW vykonava Zdruzenie pravnic¢iek (Association
of Women Lawyers), miestna mimovladna organiza-
cia, a projekt sa uskutocnuje pod zastitou Rozvojové-
ho programu OSN (UNDP) v Moldavsku. Projekt fi-
nan¢ne podporuje najmi americké ministerstvo
zahrani¢nych veci prostrednictvom amerického vel-
vyslanectva v Moldavsku a Svédska organizacia Sveto-
vé detska nadacia (World Childhood Foundation). Ti-
to donori financuju ro¢ny rozpocet v sume 123 000
dolérov, z ktorého platime deviatich pracovnikov zapo-
jenych do realizacie programov.

V roku 2002 otvorila CPTW svoje prvé miestne orga-
nizacie v okresoch Ungheni a Balti. Tieto pohranic¢-
né oblasti boli vybrané ako miesta s vysokym rizikom
obchodu s ludmi.

Nas ciel je jednoduchy. Chceme, aby moldavské
zeny a dievcata nekondili v nevestincoch celého sve-
ta. PokiiSame sa o to vzdeldvanim, prevenciou a trest-
nym stthanim. Budujeme efektivnu infrastruktiru na
zamedzenie a trestné stihanie obchodovania s Iudmi.
Chceli by sme posilnit schopnost systému stdnictva
dosiahnut nas ciel — obmedzit obchodovanie s Tudmi.

CPTW pracuje na informovani zranitelnych skupin
mlédeze o rizikach a metédach obchodu s ludmi. Du-
fame, Ze takto pomoZeme mladistvym lepsie pocho-
pit principy pravneho $tatu a ich zakonné prava, aby
sa vedeli Gc¢innejSie branit proti obchodovaniu.

Nase informacné a vzdeldvacie aktivity sa vSak neza-
meriavaju len na mladez. Poskytujeme bezplatni
pomoc kazdému, kto potrebuje informécie o obchode
s ludmi a pracujeme aj na zdokonalovani pravnych
vedomosti a postupov narodnych organov na uplatto-
vanie prava v oblasti aplikacie medzinarodného aj
domaceho prava v oblasti boja proti obchodu s Iudmi.

CPTW spolupracuje aj s organmi na uplatnovanie
prava pri vypractuvani programov prevencie a trest-
ného stihania obchodu s Iudmi. Do svojej ¢innosti
zapajame aj organizacie obcianskej spolo¢nosti, kto-
ré ulahc¢uju pristup obeti k spravodlivosti a pracuji
aj v dalSich oblastiach boja proti obchodu s ludmi.

CPTW pripravuje podu na prijimanie komplexnych
opatreni proti obchodu s ludmi prostrednictvom bu-
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dovania aktivnej databazy multilateralnych agentir
aich aktivit v tejto oblasti. Katalog aktivit v tejto da-
tabaze sa pohybuje od opatreni prijimanych na trov-
ni vlad, medzivladnych a mimovladnych organizacii

Americké velvyslanectvo
podporuje boj proti
obchodovaniu s ludmi

v Moldavsku

Uz od svojho vzniku vo februari 2001
je Stredisko na prevenciu obchodu
so Zenami (CPTW) lidrom v tejto ob-
lasti v Moldavsku. Stredisko pomohlo
stovkam obeti a potencidlnych obeti
obchodu s ludmi.

Ministerstvo zahrani¢nych veci USA
prostrednictvom amerického velvys-
lanectva v KiSineve poskytlo po prvy
raz financie na ¢innost strediska vo
februari 2001 vo forme grantu vo
vyske 60 000 dolarov. V prvom roku
CPTW zameriavalo ¢innost na pre-
venciu prostrednictvom tc¢innej medi-
alnej kampane.

V druhom grante poskytlo minister-
stvo zahrani¢nych veci v marci 2002
dalSich 76 000 dolarov na priamu po-
moc potencialnym alebo skuto¢nym
obetiam obchodu s ludmi.

V tretom roku c¢innosti strediska

v obdobi april 2003 — april 2004
prispieva na jeho financovanie mini-
sterstvo zahrani¢nych veci sumou
100 000 dolarov.

Velvyslanectvo Spojenych Statov, KiSinev




az po aktualne materialy, propa-
gacné akcie, podujatia a partne-
rov CPTW. Tieto tidaje st okam-
zite k dispozicii a mozno k nim
ziskat pristup cez webovu stran-
ku CPTW: www.antitraffic.md.
Na tejto adrese moze kazdy, kto
ma zaujem pochopit alebo pod-
porit mechanizmy, ktorych cie-
lom je zamedzit obchodovanie
s ludmi, ziskat pristup k aktu-
alnym informéciam, materidlom
a partnerom. Miestne samospra-
vy, Ustredné organy, medziné-
rodné spoloc¢enstvo, mimovladna komunita, verej-
nost a potencialne obete — vSetci mézu mat Gzitok
z vybudovania centralneho systému pre poskytova-
nie bezplatnych informacii.

sveta.

CPTW realizuje rozne medidlne kampane po celom
Moldavsku, ktoré upriamuji pozornost na problém
obchodu s ludmi a zdoraznuja potrebu tcinnej pre-
vencie a postihu. V nasom pravidelnom rozhlasovom
tyzdenniku, za ktory sme ziskali ocenenie, v televiz-
nych relacidch, novinovych ¢lankoch, oznamoch a
na permanentnych putacoch upozornujeme na vel-
ké rizika obchodovania s ludmi. Tieto informécie bez-
platne rozsirované v Sirokom meradle poméahaju
zvySovat informovanost o osobnych aj socialnych ri-
zikach, ktoré obchod s ITudmi znamena pre vsetkych
¢lenov spolo¢nosti. Vzhladom na to, zZe problém ob-
chodovania s ludmi zasahuje velmi Siroky segment
obyvatelstva, cielovym publikom je moldavska spo-
lo¢nost ako celok.

Prostrednictvom provokativnych a selektivnych in-
formacénych kampani sa osobitne zameriavame na
potencidlne obete. Poc¢as svojej dvojrocnej existencie
CPTW pripravila vyse 231 rozhlasovych relécii, devit
televiznych dokumentarnych filmov, ktoré pripravila
a odvysielala prostrednictvom 15 celoStatnych aj
miestnych kanalov, 100 novinovych ¢lankov, ptutacov
a redakénych materidlov uverejnovanych v ramci
celého medialneho spektra Moldavska.

Najvacsmi nachylné uverit faloSnym slubom potenci-
alnych obchodnikov o prilezitostiach, ktoré ich ¢aka-
ju v zahranici, je dospievajica mladez.

Ajnanu zameriava CPTW svoje informac¢né kampane,
ktoré uskutocnuje najmé vo vidieckych Skolach. Na po-

Chceme uchranit

moldavské zeny a

dievCata pred

nevestincami tohto
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moc implementécii tychto progra-
mov CPTW vyskolila priblizne
100 dobrovolnikov z radov mlade-
ze zo vSetkych okresov v Moldav-
sku. Tito dobrovolnici pod dohla-
dom ¢lenov projektového timu
vedd semindre zamerané na pre-
venciu obchodu s Iudmi. Nasim
cielom je nielen poukazovat na ne-
bezpecenstvo obchodovania s lud-
mi, ale aj pomoct dospievajicej
mladeZi zozndmit sa so zdkonmi,
aby sa sami dokazali branit pred
porusovanim ich prav.

- Costachi

CPTW identifikuje aj pripady zneuzivania a poruso-
vania prav deti, aby bolo mozné poskytnut socialnu
a pravnu pomoc zneuzivanym detom, ktoré st zvlast
atraktivnymi potencidlnymi obetami pre obchodni-
kov s Iudmi. CPTW vyskolilo prostrednictvom 400 se-
minarov vySe 7000 mladistvych osdb vo vsetkych
okresoch Moldavska. Vyuzivanie mladistvych na
vzdeldvanie deti sa mimoriadne osvedcilo. Prostred-
nictvom programu zameraného nielen na fyzické a
psychické rizikd spojené s obchodom s Iudmi, ale aj
na pravne a socialne aspekty tohto javu, st najzrani-
telnejsie skupiny obyvatelstva plne informované
o rizikach spojenych s obchodom s ludmi.

Dobrovolnici sa zapéajaju aj do Sirenia informac¢nych
materialov. Stredisko poc¢as dvoch rokov svojej ¢in-
nosti rozdalo na $kolach, na tranzitnych staniciach,
na uliciach a strategickym partnerom vyse 100 000
vytlackov vzdelavacich brozur a letdkov, bulletinov a
¢asopisov.

CPTW podporuje a zabezpecuje prevadzku troch te-
lefénnych informacnych liniek v KiSineve, Ungheni a
Balti. Na tychto linkdch mézu volajici ziskat informa-
cie 0 moznosti ngjst si legalne zamestnanie, o legalnej
migracii, aj o moznosti ziskat bezplatnu socidlnu a
pravnu pomoc CPTW. Tieto linky predstavuju
priamu moznost spojenia pre tie osoby, ktoré sa citia
byt bezprostredne ohrozené obchodovanim s Iudmi.
Potencialnym obetiam mézu pritom v ktorejkolvek fa-
ze pomoct rozhodnit sa pre emigraciu alebo navrat.
Nudzové linky st pre Iudi ¢asto zivotne doleZitym
zdrojom okamzitych informécii o obchode s ludmi. A
napokon, nidzové linky mézu rodindm a priatelom
pomdct vyhladat ich stratenych pribuznych.




Od februara 2001 pomohli prevadzkovatelia ntidzovej
linky CPTW vyse 3000 osobam. Analyza tychto pripa-
dov ukazuje, Ze hoci obchodu s Iudmi s vystavené
osoby z réznych socidlnych kategdérii, vic¢sina z nich
pochadza z chudobnych rodin so Zivotnou Groviiou
pod hranicou chudoby. Ide o osoby, ktoré boli zneuzi-
vané v ich vlastnom domacom prostredi, ktoré boli vy-
stavené stresu a moralnym traumam, pricom niekto-
ré z nich opustili ich rodicia alebo spolo¢nost. Pokial
pre dievcata z tejto kategérie osob nie s k dispozicii
Specializované sociélne sluzby, zvySuje sa pravdepo-
dobnost ich rozhodnutia odist z krajiny.

Pri plneni nami vytyceného ciela, ktorym je prevencia
a postih obchodovania s ITudmi, CPTW spolupracuje
so vSetkymi zlozkami narodného aj medzinarodného
spoloc¢enstva pri priprave vzdelavacich programov pre
organy na uplatiiovanie prava, zalozenych na najnov-
Sich informéaciach a technikach. CPTW pravidelne
pripravuje $pecializované vzdelavacie moduly pre po-
liciu, pohrani¢ni straz, prokuratorov, sudcov a dal-
§ich verejnych ¢initelov. CPTW tak pre 250 pracovni-
kov verejnych organov pripravilo odborné podujatia
na zvySenie ich informovanosti o programoch boja
proti obchodovaniu s ludmi, sluzbach a postupoch.
Prostrednictvom vzdeldvania a Skoleni pracovnikov
organov na uplathovanie prava a sudnych organov
sa zvySuje pozornost venovana otazkam prevencie a
trestného stihania obchodovania s ludmi. Tieto orga-
ny mdzu prispiet k zvyseniu pocitu bezpecnosti spo-
lo¢nosti ako celku.

CPTW popri tom pracuje aj s vracajucimi sa alebo
repatriovanymi obetami, ktorym pomaha zabezpecit
potrebné doklady a spolupracuje s prokuratormi, kto-
rym boli pridelené ich pripady. Vracajice sa alebo re-
patriované obete mdzu dostat bezplatni pomoc, aby
sa lepsie zorientovali v ¢asto komplikovanom a naroc-
nom procese vybavovania novych dokladov a dokladov
totoznosti. CPTW pomohlo 140 obetiam obchodu
s Tudmi ziskat nové dokumenty a doklady totoZnosti.

V aprili 2003 zac¢alo CPTW zastupovat obete obcho-
du s Iudmi, vratane maloletych, v ob¢ianskopravnom
a trestnopravnom konani pred stidom. Profesionélni
advokéti zastupuju obete v ob¢ianskopravnych pripa-
doch — napriklad pri rozvode, strate majetku a obno-
veni materskych prav — a obhajuju ich zaujmy pred
stidom alebo v inej relevantnej oblasti. V trestnom ko-
nani CPTW obhajuje zakonné zaujmy obeti a posko-
denych stran, vratane maloletych (spolu s pridele-
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nym socidlnym asistentom) pocas celého trvania
trestného konania.

Na zaklade skiisenosti ziskanych pri zastupovani obe-
ti pred stidom sa pravnici CPTW zucastnuju na vy-
practuvani a rozsirovani narodnych noriem na ochra-
nu a bezpecnost poskodenych stran, obeti a svedkov
pocas trestného konania. V ramci tychto snah bude-
me presadzovat prijatie vnutroStatnych noriem na
ochranu obeti a svedkov pri sidnom konani tykaji-
com sa obchodovania s ludmi a zriadenie zariadeni na
docasné ubytovanie zranitelnych stran az do vydania
rozsudku alebo do iného ukoncenia stidneho konania.

Na zabezpecenie tispechu projektu a efektivne fun-
govanie potrebuje CPTW dobrt komunikaciu so
vSetkymi aktérmi zic¢astnujicimi sa na boji proti
obchodovaniu s ludmi. CPTW uzatvorilo memoran-
da o porozumeni s najaktivnejsimi institticiami, ako
je narodna Migrac¢na sluzba, Odbor socidlnej pomo-
ci na ministerstve prace a socidlnej ochrany, Odbor
boja proti organizovanému zlo¢inu na ministerstve
pre vnutorné veci, Odbor pre mladez a Sport na mi-
nisterstve Skolstva, Odbor informacnych technoldgii,
Hrani¢né policajné kontrola, Rada okresu Ungheni a
Medzindrodné organizécia pre migraciu. Okrem to-
ho CPTW nadviazal prospesnu spolupracu s predsta-
vitelmi institicii na uplathovanie prava, s miestnymi
mimovladnymi organizaciami pracujicimi v tejto
oblasti a s celoStatnymi a miestnymi medialnymi spo-
lo¢nostami.

CPTW ma zna¢né odborné sktisenosti s implementa-
ciou preventivnych opatreni proti obchodovaniu so
zenami a s detmi. Vysledky, ktoré dosiahlo CPTW
pocas prvych dvoch rokov svojej ¢innosti, dokazuju,
ze tento nezavisly subjekt mé schopnost riadit a
implementovat aktivity v oblasti prevencie, rehabili-
tacie obeti a trestného stithania pripadov obchodova-
nia s ludmi. Prehibenim a roz§irenim doterajsich
aspektov ¢innosti CPTW v oblasti prevencie, stidne-
ho stihania a resocializacie sa zraniteInym skupinam,
zenam a detom poskytuje prilezitost ziskat potrebné
vedomosti umoznujice im vyhnuit sa tomu, ze ich
budu vyuzivat obchodnici s Iudmi, a zit v bezpec-
nom prostredi.

Ndazory vyjadrené v tomto clanku patria autorovi a nemusia sa

zhodovat s ndzormi alebo politikou americkej viddy.




DALSIE ZDROJE

Rozvojové krajiny sa postavili
proti obchodu s ludmi

Tento text je vynatkom z trete;
vyrocnej Spravy o obchodovani

s ludmi, komplexnej celosvetovej
Studie amerického ministerstva
zahranicnych veci o usili vliad v baji
proti obchodu s fludmi. V dalSej
Casti 0 ,najlepsej praxi“ sa
popisuju konkrétne financne
nenarocneé opatrenia, ktoré
viacereé rozvojove krajiny prijimaju
v ramci boja proti obchodovaniu

s ludmi.
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Opatrenia na medzinarodnej Grovni — vymena
skusenosti s ,,najlepSou praxou*

Pri priprave spravy o obchodovani s ludmi a pocas
svojich celoro¢nych interakcii s vladami Statov, me-
dzindrodnymi a mimovladnymi organizaciami trad
pre boj proti obchodovaniu s ludmi konstatoval, ze
v tejto oblasti bol prijaty rad inovativnych opatreni.
Mnohé z tychto opatreni si zasluhuji osobitni pozor-
nost, pretoze su dokazom toho, Ze aj aktivity s nizky-
mi, pripadne nulovymi narokmi na financie mozu byt
zivotaschopné.

Mnohé rozvojové krajiny maji vysoké percento deti,
ktoré st nitené pracovat, a problém obchodu s Iud-
mi za ucelom nutenej prace alebo donttenia ku ko-
merénému sexualnemu vyuzivaniu. Viaceré z nich
preto zriadili miestne vybory obcianskej bdelosti
alebo dohladu na pomoc tiradom pri zachrane deti, od-
halovani obchodnikov s detmi a prevencii obchodu
s detmi. Niektoré vlady, ktoré trpia nedostatkom
financii, $kolia obyvatelov oblasti so zvy$enym vysky-
tom obchodu s ludmi o rizikach s nim spojenych — ro-
bia to formou stretnuti s tradi¢nymi, nabozenskymi,
etnickymi alebo komunitnymi vediicimi osobnostami,
zakladania klubov prav deti na Skolach, alebo formou
celostatnych verejnych informa¢nych kampani, kto-
rych sticastou su rozhlasové a televizne spoty, kresle-
né filmy, diskusné relacie, hry a rozhovory/ a formou




uzatvarania dvojstrannych a regionalnych dohéd o bo-
ji proti obchodu s ludmi. Mnohé vlady na zaklade
nazorov obeti a naslednej mobilizacii obyvatelstva
dnes prehlbuji partnerstva s mimovladnymi a medzi-
narodnymi organizaciami, ktoré by mohli poskytovat
pomoc obetiam.

»,Cervena karta proti detskej praci.“ Africké
vlady, Medzinarodna organizacia prace a Medzina-
rodné futbalova federacia (FIFA) spolu s leteckymi
spolo¢nostami, popularnymi africkymi futbalistami,
osobnostami zo sveta hudby a s televiznymi a rozhla-
sovymi stanicami v celej Afrike pripravili celoafrickt
kampan proti detskej praci pocas futbalového maj-
strovstva Africky pohar narodov. Televizne a rozhla-
sové stanice pocas celého tohto turnaja, ktory trval
jeden mesiac, vysielali piesne a verejné oznamy.
V ramci tejto kampane letecké spolo¢nosti rozdavali
fanusikom cestujicim na tieto zapasy ,,cervené kar-
ty“, ktorymi prejavovali podporu ,vyli¢eniu“ alebo
zastaveniu najhorsich foriem detskej prace. Podobna
kampan sa dnes pripravuje aj v inych cCastiach sveta
a bude tiez stc¢astou budiicich majstrovstiev sveta vo
futbale. Niektoré africké krajiny, napriklad Pobrezie
slonoviny a Ghana, pokracuju vo vysielani tychto spo-
tov proti detskej praci poc¢as narodnych aj miestnych
futbalovych zapasov.

Zameranie sa na prepravcov. Beninska vlada za-
bezpecuje vzdelavanie prepravcov a dopravnych zvéa-
zov, taxikarov a vodic¢ov kamiénov o rizikdch obchodu
s Iudmi formou stretnuti, insStruktazi a cestnych tabu-
li. Okrem toho miestne vybory obcianskej bdelosti vy-
uzivaju pomoc nacelnikov a vazenych ¢leniek miestnej
komunity na zdévodnenie vyznamu ukladania trestov
obchodnikom s Iudmi.

Odradzanie of sexualnej turistiky. Brazilska vla-
da bojuje proti sexudlnej turistike apelovanim na ho-
tely, aby aktivne odradzali od detskej prostitiicie vo
svojich priestoroch. Hotely zapojené do tohto progra-
mu dostavaju jednu ,hviezdicku® kvality navyse.
Okrem toho navstevnici Brazilie dostavaju pri pri-
chode do krajiny brozury, ktoré ich upozornuji na
tresty spojené s vyuzivanim maloletych. Vlada Gam-
bie ziada navstevnikov krajiny, aby pouzili Specialny
systém podavania oznameni na informovanie policie
o sexualnych turistoch a o sexualnom vyuzivani de-
ti. Pred tym, ako sa im udeli povolenie k pobytu, mu-
sia cudzinci poskytnit odtlacky prstov, aby bolo moz-
né overit si ich trestny register a aby sa osobam,
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ktoré maji zdznam o sexudlnom vyuzivani, zakazalo
pbsobit v tejto krajine. Navrh zdkona o cestovnom ru-
chu, ktory bol predlozeny Narodnému zhromazdeniu,
obsahuje opatrenia tykajice sa ochrany deti pred
sexualnymi turistami. Gambijska a holandska vlada
vytvorili §pecidlny policajny ttvar na monitorovanie
a odhalovanie holandskych pedofilov v Gambii.

Verejna informovanost. Mozambicka vlada spojila
svoje sily s mimovladnymi a medzinarodnymi organi-
zaciami a tvorivym spdsobom vyuziva festivaly, celo-
Statne diskusie mladeze, tanec, hry a plagaty na zvy-
Senie verejnej informovanosti o detskej prostitucii.
Intenzivne vyuziva rozhlas a televiziu na Sirenie kltco-
vych oznamov proti vyuzivaniu deti. Vlada organizuje
aj semindre pre policiu, na ktorych zdoraznuje jej tlo-
hu pri ochrane deti.

Masova mobilizacia. Bangladésska vlada a medzi-
narodni donori zorganizovali jednomesa¢ny pochod
po krajine, ktorého cielom bolo upozornit na obchod
s ludmi a na ostatné trestné ¢iny proti zenam. Ucast-
nikmi tychto pochodov, ktor{ ucili miestne komunity
akceptovat obete obchodovania a pomahat im pri
resocializécii, boli prosti Bangladésania aj predstavi-
telia Statnych organov.

Mobilizacia deti. Tanzanijskd vlada uci deti, aké
dblezité je, aby na seba navzajom davali pozor. Deti
sa naucili vyrobit si drevent pistalku, na ktora zapis-
kaju vzdy, ked vidia, Ze niektory ich priatel je zneuzi-
vany alebo hrozi, Ze by sa mohol stat obetou obcho-
dovania. Pri zvuku tejto piStalky potom clenovia
miestnej komunity pridu dietatu na pomoc.

Pocuvat vyuzivané deti. Vlada Sierry Leone vycle-
nila vysielaci ¢as pre rozhlasovy program , Hlas deti®,
ktory pripravuju deti a je ur¢eny pre deti, a ktory ma
detom pomoct zbavit sa psychickej traumy z ob¢ian-
skej vojny.

Zakaz detskych tavich dzokejov. Vlada Spojenych
arabskych emiratov (SAE) prisla ako prva so zdka-
zom vyuzivania maloletych tavich dzokejov s netimer-
ne nizkou telesnou hmotnostou. Na urc¢enie rodinné-
ho pdvodu deti, ktoré prichadzaji do SAE pracovat
ako tavi dzokejovia, sa pouzivaju testy DNK a vek
uchadzacov o tito pracu sa zistuje pomocou réntge-
novych snimok kosti rik. Tieto postupy znemoznujui
pouzivat falosné doklady totoznosti.




Spolupraca medzi krajinou povodu a krajinou
uréenia. Policia SAE a uzbecké mimovladne organi-
zéacie spolupracujui na zachrane a repatridcii obeti.
SAE sa snazia o citlivil repatriaciu detskych tavich
dzokejov aj v spolupréaci s bangladésskou vladou. V1a-
da Saudskej Arabie otvorila v Sri Lanke — hlavnej
krajine povodu jej zahrani¢nych pracovnikov — in-
formac¢né stredisko, ktorého tlohou je poskytovat
tymto pracovnikom informécie o ich pravach a po-
vinnostiach a o kultirnych zvyklostiach v Saudske;j
Arabii. Robi sa to v snahe lepSie oboznamit potenci-
alnych pracovnikov — najmé Zeny — so zivotnym Sty-
lom, ktory mézu ocakévat v saudskom kralovstve a
tak pomoct predchadzat nedorozumeniam so za-
mestnavatelmi. Na letiskdch v Saudskej Arabii su
pre zahrani¢nych pracovnikov vyhradené osobitné
vstupné koridory, kde dostant informéacie o svojich
pravach a povinnostiach, ako aj o kontaktnych mies-
tach v pripade, ze by potrebovali pomoc. Spojené
kralovstvo vymenovalo prokuratorov, ktori posobia
ako sty¢ni stdni Gradnici v krajindch povodu, ako aj
A Spanielsku, Taliansku a vo Francuzsku.

Odmenovanie pracovnikov organov na uplatno-
vanie prava. V indickom §tate Andra Prades$ sa
odmenovanie pracovnikov organov na uplatiovanie
prava spaja s mierou ich aktivity pri odhalovani a vy-
Setrovani obchodnikov s ludmi.

Pomoc obetiam. Marocka vlada prideluje social-
nych pracovnikov na pomoc repatriacii dievéat, kto-
ré pracuju ako slizky v domaéacnostiach. Marocki
diplomati, ktori pdsobia v krajindch urcenia, sa ztcas-
tiuju kurzov o obchodovani s ludmi a aktivne vyhla-
dévaju jeho obete v komunitach oséb marockého po-
vodu. Vlada Sri Lanky vysiela na svoje velvyslanectva
v krajinach Blizkeho Vychodu pracovnikov pre oblast
socialnej starostlivosti, ktorych tlohou je pomahat
obetiam obchodovania s ludmi. Kirgizska republika
vyuziva na identifikaciu zranitelnych osob pracuji-
cich v Rusku trady prace. Policajti na Ukrajine po-
skytuji pomoc obetiam v tizkej sti¢innosti s aktivnou
sietou mimovladnych organizacii.
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Monitorovanie hranic. V Nepale spolupracuja
niekdajsie obete s nepalskou hrani¢nou policiou, kto-
rej poméahaju identifikovat obchodnikov a ich obete
na hlavnych hrani¢nych priechodoch. Byvalé obete
dokazu lepsie identifikovat potencidlne obete a po-
skytnut im pomoc. Kolumbijska vlada nasadila na le-
tiskd pracovnikov, ktorych tlohou je identifikovat
obete obchodovania s ludmi pocas ¢akania na odlet
a porozpravat sa s nimi. V mnohych pripadoch sa im
podarilo Zeny presvedcit o riziku, ktoré predstavuju
obchodnici s ludmi, a mnohé potencidlne obete sa na-
pokon rozhodli neodletiet. Rumunska vlada podporu-
je cezhrani¢nt spolupracu organov na uplathovanie
prava a pomaha realizovat spolo¢né koordinované
operéacie tychto organov zamerané na boj proti obcho-
du s ludmi v celom regiéne.

Ochrana svedkov. Vlada Sri Lanky podporuje po-
uzivanie videozaznamov s vypovedami deti a ostat-
nych obeti ako dokazov pri sidnom konani proti ob-
chodnikom s Iudmi, aby sa zmiernila trauma obeti.

Spolupraca medzi vladami a mimovladnymi
organizaciami pri uplatnovani prava. Thajska
vlada zriadila spolo¢né pracovné skupiny predstavi-
telov Statnej spravy a mimovladnych organizacii, kto-
rych tlohou je vypractvat a implementovat komplex-
né stratégie proti obchodu s Iudmi. Mimovladne
organizacie vyhladavaju obete a informdcie o nich
odovzdavaju Statnym organom, ktoré potom usku-
toCnuju razie v nevestincoch a nésledne davaji me-
na a adresy obeti k dispozicii mimovladnym organi-
zaciam, ktoré im poskytuji ubytovanie a pomoc.
Mimovladne organizacie ziskavaji od obeti informa-
cie, napriklad mena a adresy obchodnikov, ktoré
potom posuvaju Statnym orgadnom, aby tak policii
pomohli robit si svoju pracu. V rdmci tohto procesu
sa zabezpecuje pravidelna vymena informacii na tak-
tickej tirovni. Podobné pracovné skupiny pre uplatmo-
vanie prava existuju aj v nigérijskom state Edo.

Posvietit si na zakaznikov. Popri tom, Ze zatvara
nevestince, ktoré zamestnavaji obete obchodu s Iud-
mi, juhokérejska policia vyuziva aj hrozbu, Ze uverej-
ni mend ich majitelov a klientov. Mnohi majitelia
nevestincov st vazenymi obc¢anmi a tato stratégia
sa osvedcila ako skutocne Gc¢inny odstrasovaci pro-
striedok.




Obchodovanie s ludmi alebo
pasovanie cudzincov?

Protection Project Johns Hopkins University
School of Advanced International Studies

S nelegalnym prekracovanim
hranic sa spajaju dva druhy trestnej
cinnosti — obchodovanie s ludmi

a pasovanie migrantov.

Hoci obchod s ludmi ma vela
podobného s pasovanim
migrantov, medzinarodné zmluvy
aj vnutrostatna legislativa tieto dva
druhy trestnej Cinnosti rozlisuju.
Protection Project, vyskumna
organizacia zamerana na otazky
obchodu s fudmi, predklada

analyzu tychto odliSnosti.
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PaSovanim cudzincov alebo ,nezakonnym paSovanim
migrantov sa podla definicie Protokolu OSN proti pa-
Sovaniu migrantov po susi, po mori a letecky z roku
2000, ktory dopliia Dohovor OSN proti nadnérodné-
mu organizovanému zlo¢inu, rozumie ,,sprostredkova-
nie — s cielom ziskat, priamo alebo nepriamo, finan¢ény
alebo iny materialny prospech — nezakonného vstupu
osoby do Statu, ktorého tato osoba nie je ob¢anom,
alebo v ktorom nema trvaly pobyt“ (¢lanok 3 (a)).

Na rozdiel od obchodovania s ludmi, ktoré sa moze
uskutocnovat v medzinarodnom ako aj vo vnutrostat-
nom ¢i domacom meradle, paSovanie cudzincov ma
vzdy nadnarodnid povahu, pretoze si vyzaduje prekro-
Cenie Statnej hranice a ako také predpoklada ,neza-
konny vstup“ osoby do krajiny, v ktorej tato osoba
nema zakonné postavenie. Nezakonnym vstupom sa
v tomto kontexte rozumie ,prekroc¢enie hranice bez
toho, aby boli splnené nevyhnutné podmienky zakon-
ného vstupu do prijimajtceho statu“ (¢lanok 3 (b)).

Napriklad v Bosne policia zatkla 37 zlo¢incov z Iranu
a Turecka, ktori idajne prepasovali okolo 900 nelegél-
nych migrantov do krajin Eurépskej tnie. V auguste
2002 americki federalni tradnici odhalili rozsiahlu
siet paSerdkov deti, ktor{ do Los Angeles prepaSovali
cez Mexiko stovky deti z Guatemaly, El Salvadoru a
Hondurasu. V roku 2000 odhalili americké organy dal-
Siu siet, ktora do Spojenych statov pasovala cudzincov
z Ciny cez karibské krajiny vratane Jamajky, Domini-
kanskej republiky a Haiti.

Podla protokolu je trestnym ¢inom, ked niekto ,,imy-
selne — s cielom ziskat, priamo alebo nepriamo, finan-
¢ny alebo iny materialny prospech — (a) pasuje mig-
rantov, (b) alebo na tcely paSovania migrantov (i)
vyhotovi falosny cestovny doklad alebo doklad totoz-
nosti; (ii) obstara, poskytne alebo vlastni takyto do-
klad; (¢) umozni osobe, ktora nie je obCanom Statu
alebo v nom nema trvaly pobyt, zostat v tomto State
bez toho, aby splnila nevyhnutné podmienky na za-




konny pobyt v State, pouzivajic na to spésoby uve-
dené v pododseku (b) alebo akékolvek iné nelegélne
sposoby* (¢lanok 6).

Tieto ¢iny sa povazuju za trestné ¢iny proti Statu, za-
tial ¢o obchodovanie s ludmi je trestnym ¢inom proti
jednotlivcovi. Navyse, v pripade paSovania cudzincov
sa s paSovanym cudzincom, ktory s pasovanim suhla-
si, zaobchadza ako s pachatelom trestného ¢inu, za-
tial ¢o obet obchodovania s ludmi sa povazuje za obet
trestného ¢inu, pretoze takato osoba je zvycajne vy-
stavend ,hrozbe alebo pouzitiu sily alebo inym for-
mam donttenia, zavleCenia, alebo podvodu a klam-
stva, zneuzitia moci alebo zraniteIného postavenia ...“
(¢lanok 3(a) Protokolu o obchodovani s ludmi), a
preto suhlas osoby v tomto pripade bud celkom
absentuje alebo nie je uplny. V kazdom pripade sa
stava ,irelevantny*.

Z toho vyplyva, Ze hoci vlady by mali prijat ochranné
opatrenia na ochranu obchodovanych oséb, vratane
udelovania povoleni k pobytu, v pripade paSovania
cudzincov pasovana osoba podlieha deportacii. Preto
na rozdiel of protokolu OSN o prevencii, potlaceni a
trestani obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a
detmi, ktory tucastnickym Statom uklada povinnost
zvazit udelenie doc¢asného alebo trvalého pobytu, pro-
tokol o pasovani migrantov vyzyva Ucastnicke Staty,
aby ,ulahcili a akceptovali, bez zbyto¢ného alebo
neprimeraného odkladu, vratenie osoby, na ktort sa
vztahuje konanie vymedzené v ¢lanku 6 tohto proto-
kolu, a ktora je ich ob¢anom alebo ma pravo na trva-
Iy pobyt na ich tzemi v ¢ase navratu“ (¢lanok 18(1)).
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Napriek tomu ma pasovand osoba narok na déstojné
zaobchadzanie az do Casu jej deportacie. Protokol
uklada strandm povinnost zachovavat a ochranovat
prava pasovaného cudzinca vratane ,prava na zivot
a prava nebyt vystaveny muceniu alebo inému kruté-
mu, neludskému alebo ponizujicemu zaobchadza-
niu alebo trestaniu® (¢lanok 16(1)). Pasovanym cu-
dzincom by sa mala poskytnut aj ,primerana ochrana
pred nasilim, ktorého by sa proti nim mohli dopustit
jednotlivei alebo skupiny z toho dovodu, Ze sa na
ne vztahuje konanie vymedzené v ¢lanku 6 tohto pro-
tokolu® (¢lanok 16(2)), popri ,primeranej pomoci
pre migrantov, ktorych zivot alebo bezpecénost st
ohrozené* z vyssie uvedeného dovodu (¢lanok 16(3)).
V pripade zadrzanych migrantov protokol uklada kaz-
dému ticastnickemu $tatu povinnost primerane ,plnit
svoje povinnosti podla Viedenského dohovoru o kon-
zularnych vztahoch, vratane povinnosti bezodkladne
informovat dotknutd osobu o ustanoveni tykajicom
sa informovania a komunikécie s konzularnymi trad-
nikmi“ (¢lanok 16(5)).

Protection Project je vistav na vyskum prdvnych otdzok a proble-
matiku ludskych prdav pri Johns Hopkins University School of
Advanced International Studies in Washington, DC. V rdmci pro-
Jektu sa ziskava dokumentdcia a Siria sa informdcie o rozsahu
problému obchodovania s ludmi, osobitne so Zenami a detmi,

s dorazom na ndrodné a medzindrodné zdkony, judikatiru a
implikdcie obchodovania s ludmi pre americkd a medzindrodnii

zahranicnal politiku.

Copyright © The Protection Project 2002
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